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Vorwort* 



!Da^ bcutfd^c SSoH l^at nad^ langer 3ctfj)nttcrung unb Ol^nmad^t eine 
fold^e (Stnl^cit iricber getüonnen, n^eld^e feine 9Kad&tt>erl^ältnifj'c in 
ber europäifd)cn SÖBelt ttjieber^erfieHt. @g ifi bamit ber gorberung genügt, 
n^eld^e eine jcbe il^re^ gefd^id^tlid^en 33ernfg bett)u§te, ber grei^eit ttjürbige 
SRation obcnanfleHt. 

gür bie größere ^ufammenl^ängenbe SRaffe ber Station ifi ireiter bic 
gefe^gebenbc ®ett)a(t unb bie einl^eitttd^e ginangfraft l^ergefleHt, 
iüeld^e bem beutfdfeen SReid&e ^ci^tl^unbcrte l^inburd^ gcfel^lt l^at. 6^ ifi bamit 
ber abfoluten gorberung genügt, tveld^e eknfo burd^ bag l^cutige SSerfel^rj^^ 
leben iüie burd^ bag nationale Sfled^tgbettjugtfein bebingt ifi. 

@g fe^lt aber nod^ ber innere Slu^bau ber SSerfaffung. 

@j8 ^errfd^t ein @int)erflänbnig barüber, ba§ biefer StuSbau im ©inne 
ber @elbfit)ertt)altungber communalen SSerbSnbe erfolgen foH; im 
©anjen aud^ ein 6in\>crfiant)ni|, ba§ im l^eutigen Staat bafür ein jtoei- 
feitigeg SScr^ltni§ maggebei\]t^ ifi. 

@g mu§ einerfeitg erl^alten bleiben bie mü^fam errungene (Sinl^eit 
beg ©taatttjilltng, bie einl^eitlid^e ^Regelung ber äRilitärs, ©erid^tgs, 
^olijei^, %mani', ^ird^engen^alt burd^ @efe^ unb SSerorbnung. S5ie 
beutfd^e ^^ilofopl^ie toom Staat,, atö bic äufammenfaffung ber ^errfd^enben 
SSorfleHungen, bejeugt in jebem SWenfd^enalter, ba| bie beutfd^c SRation an 
bem 95eruf beg Staate in feiner trotten fittlid^en 33ebeutung fefi^ält. ©ie 
confiitutionette SSerfaffung, inbem fie ber 9Sol!gt)ertretung einen befiimmens 
ben @influ§ auf bie ätid&tung be^ @taatgtt)illeng gettjäl^rt, beförbert umfos 
me^r jene ßentralifation, n^eld^e ber Slugfü^rung burd^ üeranttx)ortlid[)e 
Organe big jum ®orf unb ©ut^begir! berab bebarf. S5ie beutfd^c ©runb^ 
anf^auung ttjid aber bie ©anbl^abung biefer (Sefe^e nid^t unmittelbar bem 
@influ§ ber gefeUfd^aftlid^en S^tereffen unb ber politifd^en Parteien J)reig5 
geben ; fxe t)erlangt toielmel^r bagegen einen fefien ©d^u^ beg inbit)ibuellen 
9fled^tgfreifej8. 6^ bebarf bal^er im conftitutioneHen Staat einer Umbilbung 
berSernjaltunggbel^örben, ttjeld^eeine geftd^erte^uri^bictionüber bag flreitigc 
SRed^t mit ber ©inl^cit ber au^fül^renben ©etoalt toerbinbet. 

9lnbererfeitg ^t feine anbere Station in gleid^em SWa^e bag Sefireben 
nad^ einer J)articulärenSelbfiänbigfeit ber ©emeinbes unb Sanbfd^aft^^ 
i)erbänbe, bie fortbauernbe ©eiüol^nl^eit ber SWitt^atigf eit im !leinen 5Ra^bar? 
öerbanb, ba§ Verlangen nad^ freier SWitbefiimmung in bem ©ebiet beg ört^ 
lid^ tätigen Staate unb ber örtlid^en 9Sertt)enbung ber Steucrmittel. S5ie 
l^eutige ©ntn^idtelung ber (Sefettfd^aft ^at biefem Streben neue Äräfte unb 
neue (Srfal^rungen gugefül^rt, tveld^c bie betoormunbenbe Seitung ber ©taötg^ 
beamten entbehren fönnen. J)ie gortbilbung ber ©elbn^irtl^fd^aft l^at ein 
©teuerf^fiem ermöglid^t, n?eld^eg bag immer ungureid^enber njerbenbe Stamm? 



IV 

locrmögcn bcr ©cmeinbcit crfcfet. S)ic inbuflricHc ©cfcHfd^aft ixän^i ^uv 
33ilbung größerer irirtl^fd^afHidfecr Serbdnbc, ttjcld^c für bic ©elfeftänbig- 
feit ber Kommunen überttjiegenb günpig tt)ir!t. 

SlHe @elbpt)ern)altung beruht atfo auf ber ©eflattung bcr (ocalcu 
9lcmtcr unb Steuern. 

S)ic®eftatt unb ber 33eruf bcr 2lcmter ergiebt [id^ au^ bem beftel^enbcu 
aSerlraltung^red^t. 3GBag Preußen barin t)oraug l^at, beruht uid^t auf bcfcnbc^ 
ren Sorjügen feiner SSotföjlämme, fonbern auf einem SRotl^j^aub, burd^ wMjzn 
biefe SWonard^ie gejn^ungen ttjar, in einer ^Pcriobe toon 150 Seilten i^r 5ßer^ 
toattung^red^t mit unt)ergleic3^licl^er @en)iffen^ftigfeit unb ©orgfatt aug^ubit- 
ben, baffetbc in ber ©teins^arbenbergifd^en ^eriobe ber neuen ©efetlfd^aft 
anjupaffen, bie ©efeHfd^aft an il^re flaatlid^cn ^flid^ten ^u gelröl^nen. 2ßir 
l^abcn bemnad^ bie gefe^Iid^en SRormatitobeflimmungen ber ©elbft\)ern?altung 
nid^t gu erfinben, fonbern nur fortgubilben. 

S)ie ©ej^alt ber Steuern ifi burd^ bie SRatur ber mobernen (Srtnerb^^ 
gefellfd[)oft unb ©etbnjirtl^fd^aft fo unabänberlid^ gegeben, ba§ fie in beu 
europdifd^en ^utturftaaten, unabl^ängig toon einanber unb unnjidfürlid), 
[xä) glcid^artig bitben. 2Bir !önnen and) in biefer ^iid^tung nur bie (Sonfe^ 
queng ber ©tcius^arbcnbergifd^en ©efeigebung fortfe^cn. 

35ie beiben Elemente jlnb bamit gegeben. 6rft in ber SBeife ber 
3ufammenfügung treten bie nationalen Unterfd^iebe l^erüor. 

5)ie gefeHfc^aftUd^e (Srunbneigung ber SWel^rgal^l ber europäifd^en 33e2 
üölferung begnügt fid^ mit berVüirtl^fd^aftlid&en 6ommunalt)ertüaltung, 
überläßt bie §anb^abung ber gefe^lid^en Drbnung einem gefd^loffenen 
Seruf^flanb, unb glaubt burd^ eine geVüdl^lte SSoltetoertrctung bie ©efammt^ 
rid^tung beg ©taat^tviöeng mittele eineg fold^en Beamten ^Slpparatä beftim^ 
men ju !önnen. @g entfielet baburd^ ein SBiberfprud^ jttjifd^en SSerfaffung unb 
SSernjaltung, ireld^erju feiner „greil^eitin ber Drbnung". ju gelangen i)ermag. 

©ie beutfd^e 3Beifc bqgegen t)erlangt außer ber n)irt]^fd^aftlid^en 
©elbjiöernjaltung aud^ nodi^ einen Sied^tgf^u^ beg ©injelen gegen bie 
ßentrabertoaltung felbft. SWit einem fpeciftfdfeen äRißtrauen gegen atte 
arbiträren ©etüalten beg Seamtcntl^umg fud^t fte in ber @elbfitoern?altung 
aud^ eine ©arantie ber gefefelid^en Orbnung. ©ie meint, baß bie gefd&loffene, 
nur ftd^ febfl t)eranttüortlid^e Seomten^^icrard^ic eine fold^e nid^t l^inreic^enb 
gettjäl^re, baß eg nid^t genüge, biejenigcn ^erfonen gu au^fd^ließlid^en 3Bäd[)tern 
beS ©efefeeig gu mad^en, für n?el^e bag ©efefe al^ ©d^ranfc ber Seruf^t^tig:: 
feit benimmt ifi. 

3luf biefer äi^^^if^itigfeit ber 95eftrebungen beruht ber 3Bibcrfl5rud) 
in ben beutfd^en SorfieHungen toon ber ©elbflt)ern?altung , ireld^e an \)ers 
fd^iebenen Orten bag fud^en, Wa^ nur an einer ©tcHe burd^ ein unb bie> 
felbe Organifation gu ^nben ifi. S5ie f dritter nbe 3Sielbeutigfeit beg SBort» 
aSerttjattung, bie t)erfänglid^e ä^^ibeutigfeit beg SSBort^ ©elbjit^eriüal^ 
tung ^at eg ba^in gebrad^t, baß alle Parteien biefelbegormel in il^r Programm 
aufnel^men, obgleid^ fte gunäd^fl entgegengefefete ©nrid^tungcn ttJoHen. 

5)iefe ä^^fö^tenl^eit befielet inbeffcn nur in ben aSorficHungen. ^n ber 
SOBirflid^feit finb nid^t nur bie Elemente ber SReform, fonbern aud^ il^re 
aSerbinbung in j)eutfd^lanb längfi gegeben. 

5)ie toirt^fd^aftlid^e ^ern)altung unferer ©cmeinben unb Greife 
bebarf ber ©tetigfeit, Crbnung unb SBal^rung il^rer bauernben ä^^tfe burd^ 



bic gcfcfeUd^ctt SRormattt>bcjiimTttungcn bc^ bcpcl^cnbctt SScrttjaltuttgStcd^t«, 
iücld^cg nur burd&t)cranttt)OTtl^c Organe unter Slutorttät ber ©taat^geiüalt 
in l^anbl^aben ifl. 

S)te gefe^lid^e Orbnung unfrer ©taat^toeriraltung anbrerfeit^ bcbarf 
ber pettgen SKittüirfung bcr ßonimunafeerbänbe in il^rem ^erfonal tote in 
il^ren äftitteln: Jliemanb !ann unb VoiU fie burd^ einen neuen 9lj)parat x>on 
Staatsbeamten erfe^en. 

Unfere ßommunalbeamten muffen alfo gugleid^ Organe beS Staate 
(mittelbare Staatsbeamte) fein, fo toeit fie baS gefefelid&e 35ern?aftung§red)t 
auS^ufül^ren l^aben, unb muffen in i^rer Ernennung unb aSeranttoortlid^feit 
bie tooHen Garantien ber SluSfül^rung beS gefe^Udjen SBidenS barbieten. 

9lnbrerfeitS muffen bie Organe ber örtlid^ t^dtigenStaatSgenjaltini^rem 
.^erfonal unb (Sefd^äftSgang toerbunben bleiben mit ben S3ef^lie§ungen ber 
6ommunalt)ertretung über bie toirtl^fd^aftlid^e ßommunaliöertoaltung. 

S)ieS einl^eitlid^e aSerl^ältni§ V* ^^^ beutfd^en ßommunatoefen feit 
SDienfd^enaltern feinen fefien £^})uS gegeben, toeld^er nur fortgefe^t unb. 
erweitert Serben !ann, in betou^tem ©egenfa^ gegen baS Softem einer W)^ 
trennung ber obrigfeitlid^en Sertoaltung burd^ ^räfecten, Unter})rdfecten, 
aJlaireS unb 33eigeorbnete, ^rdfecturrÄtl^e unb Conseil d'Etat. 

®ie SScrfennung biefer SGBal^rl^eit berul^t auf einer Unflarl^eit ber 
l^errfd^enbenSSorfiellungen, mldjt als (Srbtl^eil beS abf oluten ©taatS 
nur langfam gu übertoinben ifi. ©ie aKonoj)olifxrung jeber jufammen^ 
l^ängenben, bebeutungSöotten politifd^en Sl^ätigfeit in bem berufsmäßigen 
35eamtent^um l^at in ben l^öl^eren ©d^id^ten ber beutfd^en ©efeHfd&aft mel^r 
nod^ als in ben äßittelf laffen , eine Unfid^erl^eit unb Ünfertig!eit ber SSor^ 
fieHungen gurüdtgelaffen gcrabe auf biefem (Sebiet, toeil eS mel^r toie jebeS 
anbereeine gufammenl^ängenbeS^ätigfeit unb pra!tifd^eÄenntni§ üorauSfe^t. 
S)emSerufSbeamtent^umanbrerfeitS jinb bieSBort^eile feiner Stellung lieber 
öerloren gegangen burd^ eine SlrbeitStl^eilung , toeld^e burd^ neue Organifas 
tionen burd&!reujt toirb. 3m ©egenfa^ ju ber fortfdjreitenben ©infid^t in 
gragen bcr toolfS^ unb fiaatStoirt^fdfeaftlid^en SReform, ber Jjritoat^ unb ftraf^ 
red^tlid^en ©efe^gebung, pnb bie l^errfd^enben SorfteHungen auf biefem ©ebiet 
am meipcn jurürfgeblieben. Unfere auS fremben ©efc^en überfe^ten SSer:; 
f äff ungSartüel l^aben einen ä^nlid^en 3uftanb erzeugt , toie toor ^al^rl^unber^ 
ten bie 9leccj)tion ber „fremben 9ied^te", beren SSertoirrung nur langfam 
burd} SBiffenfd^aft unb gravis übertounben tourbe. 

Um nad^ beutfd^er SBeife guerft auf bem 33oben ber SBiffenfd^aft tjor- 
arbeiten ju l^elfen , l^at ber SSerfaffcr in einer Sd^rift über 

„ aSertoaltung , Sujtia , SRec^tStocg. Serlin 1869 " 
bie innere 9Ser!eftung x>on SSerfaffung unb SBertoaltung an ben ©egenfä^en 
beS englifd^en , franjöjlfdfeen unb beutfd^cn StaatSbauS barjulegen gefud^t. 

5Der fd^einbare 6influ§, toeld^en biefe Sd^rift auf ben J)reu§ifd^en 
©efefeentiüurf über bie^reiSorbnung t)om October 1869 geübt 
l^at, berul^t barauf, ba§ bie ©runbelemente beS 9Sern?altungSred^tS unb 
6ommunaln?efenS gegeben jtnb, unb ba§ jtoifd^en beiben nur eine Kombis 
nation möglid^ ifi. SDie in f^ätcr Stunbe befd^loffene 3lnna^me biefer ©runb^ 
fdfee ifi freilid^ nod^ eine adoptio minus plena geblieben. 35ie rid}tige ®e? 
ftaltung ber Slemter ifi nid^t überaH confequent burd^gefül^rt. 5)er ©runbfa^ 
ber gefefemägigen Siegelung ber ßommunalfleuern ifi burd} eine t>erfud&te 



VI 

Iran^action mit bem alten ®^|icm in einet flett)iffen §alb]^eit jlel^en ge^ 
blieben. 3n ber ftreiigöerttetung ifi eine äu^erlid^c SSerblnbung ber ttjibcr^ 
fj)red^enben @runbptincipien ber alten unb ber neuen ©efellfd^aft Derfud^t, 
tt)cld^e auf 3Biberfprud^ t>on aÜen ©eiten flö§t. 

(S8 liegt in berSRatur ber ©ad^e, ba§ bie®cite bcrSlntt^bilbung me^r 
bie confert)atii)en, bie ©eite berSteuerreform mel^r bie liberalen ©i)m5 
patl^ien eriüorben ^at, obfc^on beibe Seiten untrennbar gufammen geboren. 

S5ie l^alb beenbetc 33eratl^ung beg (Sefe^entttjurfg iji in l^alben ©runb^ 
fä^cn ftel^en geblieben. 

3n biefcr Sage ber 5ßcrl^ältniffe foH gcgenttjSrtige S5arftellung einen 
2lbfci&lu6 (ben britteu ^auptabfd&nitt) ber oben gebadeten ©d^rift bilben. 
©ie befd^ränft fid^auf bie pojitit>e(Seftalt ber J)reu§ifd&en9Ser^älti 
niffe, in njeld^en ein burd^gebilbeteig einl^eitlid^cg SScrnjaltung^red^t ben 
Uebergang in bie ©elbfttoertoaltung burd^ ein ©efefe möglid^ mad^t. 3n ben 
beigefügten SWoten iji nur nod^ eine untergeorbnete 9iüdtn)eifung auf eng? 
lij^e unb franjöjtfd^e SScr^ältniffe gegeben, fotuie eine Erörterung fheitiger 
©pejialfragen ber })reu§ifd^en SReform. 

©er ^tt)td ber S5arjiellung ift ein Stneinanberrüdfen ber ^ßer- 
]^ Alt niffe, tx)eld)e l^eute nod^ in ben beutfd^en SSorfteHungen au^elnanber 
liegen, ^n l^unbertfdltiger Kombination unb SBieberl^olung mu§ unferen 
3eitgcnoffen bie Ueberjeugung aufgenötl^igt irerben, ba§ in ®orf unb ©tabt, 
im ©d^uljenamt ttjie im Slinifteramt, bie gefe^mjßigc unb bie irirtl^fd^aft^ 
lid^e SSernjaltung beg (SemeintoefeniS einl^eitlid^ unb untrennbar gufammeus 
gel^ören, ba§ bie gefud&te „SReform ber ©taat^toeriraltung " , bie „©elbft^ 
öertoaltung " unb ber „ Sled^t^flaat " in ber Sl^at ein unb biefelbe ©ad^e ftnb. 
@ine brei^igid^rige ©elbfttl^Stigfeit im ©taat^bienji unb im ßommunals 
ttjefen l^at ben SSerfaffer freilid^ geleiert, irie langfam biefe bigparaten SSor^ 
fießungen an einanber rüdten, n)ie fd&njer bie toon einer ©eite t)orgefa§ten 
SWeinungen gu übertüinben jlnb. Sbeutfd^er SRed^tigfinn unb äöal^rl^eitgliebe 
tüirb aber ben rid^tigen 3Beg enblid) gu finben ttjiffen. 

@g bebarf bagu beg ©ntfd^luffeS, bie gefid^erte Orbnung be^ öffents 
lid^en SRed^tg nid^t l^alb, fonbern gang gu toollcn, unb folgered)t ftd^ 
biejenigen ©elbjibefd^rättf ungen aufguerlegen , ol^nc iüeld&e ^romng, Ärcig 
unb (Semeinbe lebenbige (Stieber unfereg l^eutigen Staate nid^t mel^r irerbcn 
Knnen. 

@g bebarf beg ©ntfd^luffeg, bag©teuerj)rincip ber ©elbjit)ern)altung 
atö unabn?eijgbare ßonfcqueng ber ©tein^§arbenbergifd^en (Sefefegebung nid^t 
l^alb, fonbern gang gu tooHen. 

2lug bciben gactoren ergiebt fid^ bann bie ©eftalt ber Vertretung in 
©emeinbe, Äreig unb ©taat eincrfeitg, bie gormirung ber ftänbigen 9Sers 
njaltunggförper bis gu bem SReid^gratl^ l^inauf anbrerfeitS, atö einfädle 6ons 
fequeng beg Serl^ältniffeg t)on ^flid^ten unb SRed^ten im öffentlid^en Seben. 

(Srji bamit finbet ber unt>ermittelte 3Biberfprud^ gn?ifd^cn ber 93erfaffung 
beg confiitutioneHen ©taatS unb ber über! ommenen 9Sern?altung beS abfo:; 
luten©taatS feine enblid^e 9Serf5]§nung, — bie ©tein^^arbenbergifd^e ©cfe^s 
gebung il^re gortfül^rung im conftitutioneHen SDeutfc^lanb. 

SBcrlin, im mai 1870. 
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I. 

mt OiiefeUfdraft im Staat 

SDic ©rfinbung bcr 9Jtaj'd)inc l^at in unfcrcm 3a]^rl;unbcrt nici^t 
nur bic emcrbcnbe, fonbern au^ btc gctfttgc Slrbctt umgcnjanbcft; 
nnb ber el)emaligcn ^Ijilojo^jtjic ^om ©taat ein @nbc gcmad^t. 

3tud) bic SJiffcnj^aft fann fid) ber Slnerlennung nici^t cnt= 
jiel^en; bv^iß jcneS abftractc „.3d)/' au^ njcld^em ba§ el^cmalige 9la^ 
turrc^t ben Staat aufbaute, nid)t ber njirllidjcn SBett angel;5rt; 
baß in ber SBirttic^fcit \)ielmel)r iebc^ „3SoH" fid^ inncrli^ fd^eibet 
nnb gliebert nad) bcm SriDerb unb Scfi^ ber duneren unb 
geiftigen ©iiter, ju beren Slneignung unb ®cnu§ bie 9Jtenf(^5 
l^eit Iteftimmt ift. 

35ag SRittdalter I;at bie brei großen ©dji^tungen be^ Idnb^ 
tid^en, ftdbtij'd)en 33cfl^c^ unb bcr Äirc^e l^intcrlaffcn, n)cld)c frcHid^ 
fcl;r jal)lrcid)c ^afpt>glicbcr einbegriffen unb aud^ mannigfaltige 
aSerbinbungen unter fid) eingingen. 3JJit bem aSerfatt beg gcubat 
ftaat§ erl)ob fid} über alle brei „©tdnbe" bag lanbeg]^errlid)e a3e= 
amtentl;um alg bie regiercnbc Älaffe. ^n ber neueren @efellfd)aft 
crfd^einen immer mannigfaltigere SJerjnjeigungen. ®er ©utgbefi^er, 
SBaucr, $du§ler, 2:agclo^ner, ber Ä^aufmann, ^5^^^^^^)^^^/ ©cttjerb^ 
treibenbc, ©eljülfe, ftdbtifd^e 2:agearbeitcr, ber Scamtc, ©eiftlici^e, 
9lrjt, Seljrcr, ©elel^rte, ^unfiler finb nur einige dußere ZX))ftn 
einer ©eflaltung, für n)cld)e unfcr 3al)r]^unbert feine f^ftematifd}e 
Drbnung meljr ju finbcn t^ciß. Sind) mit ber ©djeibung ^on 
©rnnbbcfife, ^a^jitalbefife unb inbuftricllem Sefife finb bie t)orl)an= 
benen aScrfd)icbenl}eiten unb ©egcnfd^e t)on 3lrbeit unb aScfi^, i)on 
materiellem unb gciftigem aSefife, ^on Meinem, mittlerem unb großem 
a3efi(j nid)t ju erfd)o^)fen; nod) njeniger bic mannigfaltigen SSer^ 
binbungen t)on Slrbcit unb 33efife, bic SSerbinbungcn mcljrcr aSefi^js 
tDcifen in einer ^erfon. ©ie neneftcn aScrfud)e einer (Slaffification 
in bcm cnglifd)en ßenfiiö l)abcn ju einer ©ru^)^}irung t)on mcl^r als 
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1100 professions gefiil^tt, n)cld)C nur nad) dufecrtid^cn 9Rerf malen 
nnb SDurd^fj^nitten fid) bilbcn, wtl^t aber bie Unm6gUd)fcit einer 
,,ftdnbtfd^en ©Ueberung" in ben I;entigcn Sutturftaaten @uro^}a^§ 
unn)iber(egUc^ bartl^un. 

3Son granfreid^ au§ ift bie S3ejeid)nung bicfe^ ®cfammt= 
organi^mug aB bie „©efellf (^aft/' bie ©efammtl^eit it^rer 
gegenfeitigeu 23ejiel^ungen aB „fociate SSerl^dUniffe," üUiä) 
geiDorben. 9lad) f^njeren ßdm^jfen \\t bort ba^ ©enju^tjein tjom 
©egenfa^ jtDij'd)en (Staat nnb @ej'ellfd)aft am Harften entnjidelt, 
aber no^ ju feiner fiofung gelangt. 

ge[tftel)enb ift in bem unenblid) i)erjn)eigten Drgani^mug ber 
©efeHf^^aft nur ber ©runbfafe, ba§ jebe ^rt be^ 33efifee0 eine 91 6 = 
l^dngi gleit ber 5yiid)t6efi^enben begrünbet, bafe biefe Slbl^dngigfeit 
in bauernber SBirlung aüe Se6en§^er)^dttni[fe burd^bringt, baj3 fie 
actit) nnb :paj'fiy) ba^ Seben ber gamiUe 6el)errfd^t, bafe fie §err= 
fd^aft nnb 9t6pngig]feit \)on ©eneration ju ©eneration überleitet, 
nnb bamit ba^ ©lement ber Unfreil^elt in ben (Staat trdgt. 

Unabdnberlid^ ift ebenfo ba§ 33eftrcben ber befit^enben 
klaffen, jene 9lbl)dngigfeit ju erljalten, jn befeftigen, ju ermci^ 
tern, \vk bag Seftreben ber abljdngigen klaffen, jene ^bl;dugig= 
!eit JU ^erminbem nnb anfjul)eben. 

©g entfielet baburd) in bem Seben beg aSoHeg ein (Si)ftem 
njiberftreitenber Sntereffen, n^etdjeg in unaBfeljbaren SDurd^^ 
freujungen bei jebem 3Serfud) jur S3ilbung eineg ©efammtnjiöen^ 
im legten ^intergrunb aUeg (Streitet fielet. 

©benfo genjife ift z§> teiber, baB biefe ©egenfd^e aug fid) 
]^ eräug untogbar finb. 33ie „Harmonie ber S^t^^cff^^^" ift ^itt 
frommer 3ÖBunf(^ ber ©efettfd^aft nad) crfdöo^^fenben Ä'dm^^fen, \vdd)t 
ol^ne aSerföl^nung enben. J)ie 3bee ber „3Solfgfout)erainetdt/' tvetc^e 
nad^ jeber Ärifig beg (Staatglebeng auftritt, entl)dlt in ber 2öirf= 
lid)feit eine ©oui)erainetdt ber ©efellfd)aft, n)eld)e njeber jur 6in= 
l^eit, nod) jur bürgerlichen nnb ^)olitifd)en ^reiljeit ju gelangen 
t)ermag. 5Der nüd)terne ©ruft, mit loeld^em bie l^eutige englifd)e 
©rnjcrbggefeUfd^aft ben Staat in ein (Softem ber „^tttereffen" auf= 
julöfen ^erfud)t (Stuart Mill), enbet nur mit bem (Selbftgeftdnbni^ : 
„3ebermann l^at feine jnjei Slrteu t)on Sntereffen, Sntereffen n)eld)e 
er ijerftel^t, nnb njeld^e er nic^t ijerftel^t." — - „^ßbermann l;at 
felbftifd)e nnb unfelbftifi^e S^tereffen." — „Sebermann l^at nal)e:: 
licgenbc unb entfernte Sntereffen." — „9luf jeber ißilbunggftufe 
aber njerben bie S^^tereffen, t)on n)eld)en bie ?Wenfd)en fid) leiten 
laffen, immer bie fein, weld)e in bie Singen fallen, unb toeldje auf 
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il^rc gcgcnttjdrtigc Sage cinn)lrfcu, —■ tl^rc fid^tbarcn unb greifbaren 
Stttereffen." SDie Bto^e 3ufainmenfaffuttg fo^er „S^t^^^ff^^" '^tin 
bie iJreil^eit tt)eber bc§ ©anjen nod) beS (Sinjelcn begrünben. 

®o uttabdnberli(^ aber biefe Statur ber ©efeUfd^aft clU natür= 
U(^e ©runbtagc be§ SSolI^miöen^ crfd^eint, eBcnfo unabdnbertid^ ift 
in bie 5Ratnr be§ 3Jienf(^en bie 93cftimmnng gelegt, biefe ©e^ 
genfd^e jn ü6ern)inben bnrd) ben @ntfd)ln6 feineS freien, 
fittae^en SBiÄeng. 

SBie ber einjetc "3JienfcI) ben SSBiberftreit feiner triebe nnb 
iBegierben mit feinen fittlid)en ^flid^ten bnrd) freien entf(^lnfe über:: 
tDinben foö: fo ift e§ bie et^ige 33eftimmnng ber ©emeinfd^aft ber 
3)ienf(%en jeneS ©egenfafee^ ber ^^tereffen nnb il^rer Unfreil^eit — 
felbft ntit bem O^pfer ber ^erfon nnb be^ 3Serm6gen3 — $err gn njer? 
ben, bnrc^ ben Drgani^mnS be§ Staate. 2öie fein 3^bi= 
tjibnnm feine fitttii^e ^fti^t, fo i^ermag fein SSotf fein ftaatUci^e§ 
Senjnfetfein jn i^ertengnen. S5er ^JJenfd) ift feinem SBefen nad^ ein 

3m ©egenfa^ beg natnrti(^en 3^9^^ ^^^ Sntereffen erglebt fid) 
baran§ ein ©^ftem ber öffentlichen ^flid^ten, n)eld)e8 \xä^ 
mit ber fortf(^reitenbcn ©eftalt ber ©efcttf^aft nmnjanbelt. SDer* 
l^ente tief ^erjtoeigtc DrganigmnS ber $eereg= nnb ®crid)t§t)er= 
faffnng, ber ginanjen nnb ber 3Sern)altnng begönnern, ber Äird)e 
nnb ber ©d)nle, l)at bie lefete 93eftimmnng, bie gefellfd)aftlic^e, redjt? 
lid)e, ))olitifd}e g^reil^eit ber ©cfammtl^eit nnb be§ (Sinjelen jn be= 
grünben nnb jn erljalten. 

5lenfeerli(^ erfd^einen biefe 3Serl)dltniffe aB 3 ^^^9/ — ^^g 
S(Jlilitair= , ©erid)t§=, $olijei=, ®tener^)flid)t, ©d^nljttjang k., — al§ 
allgemeine ^ftic^t jnm ©el)orfam gegen ©cfe^ nnb Dbrigfeit. SlHein 
biefer 3^^^^9 iP bie toaljxt ©rfüllnng ber bnrgerlid^en greil^eit, 
fonjeit er bem 3^9^ ber ©efellfc^aft gnr Unfreil^eit gegenüber tritt: 
fo toie ber ©el^orfam gegen ba^ ©ittengebot bie toal^re ^reil^eit ift, 
gegenüber ben 2:rieben nnb Segierben be^ ©injclen. 

5Die SSerbinbnng ber 9Renfd^en jnm Staat ift banad) fein blojjcr 
ytotpel^elf jnr bcfferen ©rreid^nng ber 3^^*c i>cr ©efellf(^aft. 
2)iefe ©rnnbibee ber Ijentigen Sii)ilif ation , am meiften ber nens 
englifd)en nnb franj6fif(^en ©efeöfd^aft, ift alö eine aScrirrnng bei 
menf(^li(^en ©eiftel jn befdm^)fen. S)er (Staat ift felbftdnbig in 
ber fittlid)en S^atnr bei 2yicnf(^en gefegt, toie bie ©efellftbaft in 
feiner n)irtl;f(^aftli^en 23eftimmnng begrünbet ift. S5ie le^= 
tere ift^Jlittel jnm 3^^*; ^^^^ ^tte äßunber ber l^entigen ©üter= 
erjeugnng, aller 9leid)tl)nm nnb ©lanj ber mobernen 6it)ilifation 
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bleiben n?eTt!)(ce», tt>euu )ic uiitt aucl) bcu fitttic^en Sl^aractcr bc^ 
9)tcnfcl)en unb Hx ai{cinM)I}eit ^u erl^5l;ctt tycrmögciu 

3tvitcl)cu bem i^cjammtorflauiömug bcr (i^cfellf d)aft imb 
bc3 Staati» cncl)eiut bieuad) ein baucrubcr (^egcnfa^, bcr 
eine itctiijc :öcuh\3uu9 in baö Vcbcu bcr Söölfcr tragt. 

.;^u unfcvcm "\al;rJ)uubcvt ift burd^ bic UmtDanblung aller SBcfi^^ 
unb ivniHnb^i^crl}aItni||c bcr mcufrf)Ii(I)c ®cift in nnroibcrftcl^s 
licl)cr C^infcitiflfcit auf bic Sutcrcffcn bcr ©cfcUfc^aft l^ingclcnft 
tvorbcu. S)ic I)crrfcl}cnbcn äJorftcUungcn bcr ^txt l^abcn ftc!^ in 
einer SociaIpl^i(ofopI}ic yiiammcngcfafet, beren Uebcm)inbung unferc 
nationale ^-flufgabc fein unrb. äiUe im Seginn bcr ncncn ^dt 
®cutfd)lanb ben Jkruf crfiiltt l^at, bag fittticJ^c Söefcn bcr ÄircJ^c. 
gegen bic duBcrlid^e 9tnffaf|ung bcr fiird)c im ©üben unb SEBeften 
(^iropa'3 bnrd^juf dm^)fcn : )o unrb SDcutfd^lanb and^ im 93egtnn 
bcr neueftcn 3cit noiij einmal bic Äraft bctDal^ren, bic fittttc^^c 
Orbnung bc^ ©taatg jur (Geltung ju bringen gegen bic feciale 
aScrbilbung bc§ Staate. 

9lid)t 3^tcrcffc unb Sntcrcffc, jonbcrn ^ntercffc unb ^flid)t 
ftel^cu fic^ in bcm ©trcit bcr ©cgcuiDart cinanber gegenüber. SlUc 
Ginrid)tungcn bc§ Staats mit il^rcm 3^^'^^^9^<i)^^^^t^^ ^^^^ i^rcn 
fernliegcnbcn 3^^^^^^/ ftcl)cn unabdubcrlic^ ben ndd)[ten Sntcrcffcn 
bcr ®cfcll]d)aft entgegen. Scbc ®cjcKjd)aftggrit|)^)e aU fold^c bc= 
l)anbclt il)rcn 3lntl)cil am ©taat^n^ittcn (©tanbjd^aft ober SEBal^l^ 
rcd)t) nad) bcm natürlid)cn ^wqz bcr Sntcrcffcn, unb l&dlt bic bar= 
aus l)cr\)orgct)cnbcu ftaatlid)cn 35ortl)cilc für baS aücin SBcfcntlid^e. 
3cbc ®cfcHf(j^aftSgruppc al§ foldjc crl)cbt nur 5lnf^)rüd)c auf 3Rad)t, 
Scituug, 33cfd)lic^ung , aber niemals auf Saften, niemals auf ))cr= 
foulid)c 9trbcit unb ^'crautH)ortlid)!cit, ol)nc n)cld;c ftaatlid^c grci= 
l)cit uid)t JU erringen ift. 9lllc feciale 9lnfd)aunug3n)eifc brdngt 
bal)in, bic ©taatScinrid^tungen il^rcn ndd)ftcn Sntercffcn bienftbar 
JU mad)en. 

23ilbct bic ®efcHfci^aft in biefcr SRid)tung einen feft jufamincn^ 
l^dngcnbcn Organismus : fo bcbarf cS cincS ftaatlid)cn ®egcn= 
Organismus, ^vcld)cr bic gcj'cKj'd)aftlid)en Sntcrcffcu fid) unter? 
orbuet, unb tu ftetigcr Ucbuug ben 3Jtcnfd}cn jur (SrfüÜung feiner 
ftaatlld)cu ^fttdjtcn jtoiugt unb getoolint. 

SDcr abfolute ©taat mi^tc bicfe 9lufgabc nur ju lofeu burc!^ 
bic 3ufammenfaffung attcr feiner S:l}dtigfcit in einem bcrufSmdjjigcn 
33camtentl)um, unter 9lufl)ebung bcr freien Sctoegung bcr focialcn 
Sntereffen im ®anjcu n^ic im (Sinjclcn. 

35ic 9iotl^tocnbig!cit einer freien 93cu>cgung für bic l^cutigc 
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(SnttDWelung bcr (Smcrt^gefcKfc^aft l^at bcn c onfti tu tion eilen 
Staat nad) bem SÄufter englanb^ auf bcm curo^^difc^en (Sontinent 
ciugcfül^rt unb gcftaltct. 

Mein eine folc^e SSerfaffung ld§t [id^ nid^t außcrliij^ burd^ 
tlcfec S^ad^tilbung ciue^ 06er- unb Unterl^aufcg l^erfteHen. Staat 
unb ©efcHfd^aft bcburfen i)iclmcl)r il^rev organifd^en 3Ser6inbung 
\)on unten l^erauf in iljren einjelen ©liebem, iDenn bie „grei= 
l^cit in ber Crbnung" ein gcfici^crte^ ®ut n)erben joH, 

e§ folgt barau§ jundc!^ft in negatitjer Sftic^tung, baß man ge= 
fonberte 33ertfett)eifen nicl)t unmittelbar mit ftaatlid)en 3fled)tcn (Staub- 
j'd}aften, SBa|lred)ten) au^ftattcn barf. So lange man blofee 3^= 
tercffcngru^)^)en ju Staats * unb ®emeinbefov^)ern formirt, mac!^t 
man ben Staat ber ©efelffc^aft bienftbar unb organifirt bamit einen 
enblofen Streit, n)eld)cr, n)enn er jum ^kU gelangte, ben [tdnbi= 
\d)tn Staat jurüdfiiljrt, bcr bann burd) ben 3lbfolutigmug t)on 
neuem übertDunben n^erben miifete. SDie ^arlamentgi)erfaffung lagt 
\iä) nid^t in folc^er SiSeifi auf ben nadten« Organismus ber ©efell^ 
,fc^aft fe^cn. 55ie StaatSgeU)alt mufe t)ielmel^r umgcfel^rt t)on unten 
l)erauf bie gefefffd^aftlici^ gej'd)iebenen ®ru^)^)en ju 2:erritoriall>er= 
bdnben fiir ftaatlid)e 3^ede ijereinigen unb aneinauber getDÖl^nen. 
3m Söiberfprud) mit ben ndd)ften Sntereffen alter klaffen ergeben 
fid) barauS bie 3 untrennbaren ©runbfd^e ber $arlamentSt)erfaffung : 

1. Sie bilbet eine Staatsregierung nac^©efe^en, inbem 
fie bie Wilitair=, ©eric!^tS=, ^olijei=, ginanj= unb ^ird^enl^olieit an 
fefte ©runbfd^e binbet, bereu S^nel^altung burc!^ bie SSern)altungS^ 
juftij unb burc!^ bie ©eric^te controlirt, unb bamit biefe SSertDaltung 
t)on cinfad)en ^fflaioritdtSbefd^lüffen ber äcitigen SutereffeuDertretung 
unabl)dngig fteQt. 

2. Sie \)ert]^cilt bie jur 2luSfiil^rung jener Orbnung not]^= 
ttjcnbigen ^)erfünlic^en ^flic^ten unb Saften nad^ ber 8eiftungS= 
fd^igleit ber gefeHfc^afttic^en klaffen. 

3. Sie gritpipirt biefe ^)erfönli(^eu ^flici^ten unb ©elbaufwen= 
bungen naä) ber Statur ber ortlid^ tl^dtigen Staatsgewalt ju2anb=. 
Stabil unb ßreiSgemeinben als 2:rdger gefcfelicä^ gecrbncter 
StaatSfunctionen. 

3m ©egenfa^ ber feubalen Orbnung, in n)eld)er bie ©emein= 
ben unb Saubfd^aften nod) i^re eigenen 3^tcreffen n^alirneljmeu, 
il^re eigene iffieife ber 3luSfiil)rung beftimmen, bie 3Kittel nac^ 
il^ren eigenen 23efd^lie§ungeu aufbringen, entfielt baburc^ ein 
Si)ftem ber aSertDaltungSgemeinbcn, bereu 9lormati\)grunb= 
fdße unb Stcuerfufe gcfel^lid) gcorbnet, unter 2luf^ebung beS localen 
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SÖBibcrftrcitö bcr 3^tcrcfjcn, bic freie iBcnjcgung be2 Gommunat 
IcBeng ermöglichen. 

SDer barauS l^crijorgcl^enbe 3^^^)^^^^^ ^^^ ©taatg bilbct bag 
i)iclbej'^)roc^ene Selfgovemment, n)elci^e§, in Untcrorbnung unter 
bie Oejefegebung, bie jcitgcmdfec l^oI)ere gorm ber 6ommiinalfrci[}eiten 
als organischer ©lieber eineS größeren ©anjen barfteHt. 

2)iefer 3^H^c^i'&^w ift eS, toeld^cr feit 500 ^aljren bic eng:^ 
Ufc!^e aSerfaffung begrünbet, entfaltet nnb biS l^eute erl^altcn l)at. 
©iefe ©runblegung i^ereinigt bie n)iberftrebenben ßlaffen ber ®cfell= 
f(!^aft im SDienft beS ©taatS, gen)0^nt fie juerft im 9fla(!^bart)crbanb 
ju gemeinfamer ftaatlic^er 2:]^dti gleit, bringt in biefer 3wf^^J^cn= 
gelDol^nnng bie l^ö^eren 3icle ber menfc^lic!^en @emeinfcf)aft jnm 
Settjnfetfein, unb bilbet anf biefem 23oben bie politifd^en ©runb:^ 
fdfee, aus beren ä^f'^^^^^if^ff^^^Ö i^ i^^^^^ ftetigen unb in il)rcn 
tDed^felnben (Slementen bie gefefegebenbe aSerfammlung l^crDorgcl^t. 
9luS bcr @etDßl)nung an eine gefc^md^igC; t)erantn)orttid^e Selbft= 
t)ern)altung im Ginjclcn entftcl)t bie gdl^igfcit unb ba§ 9^cd^t 
jur ®elbft\?ern)altung im ©anjen, b. 1^. bie erfolgreiche ©cfefege^ 
bung unb (Sontrolc ber ©taatSi^crtoaltung burc^ einen Parlament 
tarifd)en Äor^)er. 

SDaö ©runbocrl^ältniB öon ©taat unb @c[cllfc§aft in (^nc^Ianb, 
gvanfrcic6 nnb ©cutfd)Ianb bietet fo üiele ^arciUcIen bar, bcifj bic bcittl'cfec 
SBetrad^tun^ötveife fic^ mit 35orticbc in bicfcn ^^crcjteid^nnöen bcu^ecjt. ÜDie (.^cfvibv 
berfclbcn tieöt in einer nnüollj^änbigen Ä'cnntni6/ noc!^ mel)r in bcr focialcn (^iufcis 
tiv3fcit, \\>z\^^ auö einem gufammenl)änöcnben ©anjen immer nur bie Cflementc ti>al)r- 
nimmt, au^ benen fic6 erböl^tc 3ln[prüd)e ber eigenen gcfenfd)aftlid^cn klaffe crcjebcn. 

$)ie encjlifd^e ©taatöbilbung c^arafterifirt (id^ burc§ bie grunb = 
fäfetid&c gormation bcr ©cfclUd^aft für ben SDienfi beö ©taatö. 3r)rc 
©cfd^ic^te oon ber <5citc beö innern S^^Wcnbauö ij^ in @n. (5ngl. C^ommu = 
naloerfaffung 6. 1—400, oon ber 6eitc ber Stavitöocrtvaltnnv) in ®n. (Jngl. 
'SSer^vattnnööreci^t (5. 1—680, unb in gebrängtcjlcr Ucbcrftci^t (55 n. 3Scrti>a( = 
tung, Suftij/ S^^ecfttönjcg <£. 38—51 gegeben. 3)ic glcid^mägige ^cranjiclnnig 
bcr befi^enben klaffen jum Äriegö-, ©erici^tös, ^oUjeibienft unb jur ^teucrlaft 
feit ber normannifci^en Eroberung ergab eine gleic^mäfeige ©tiebcrung bcr öfjent= 
(id^en ^flid^ten alö 2tttribute öffenttid^er Äörperfd^aften üom großen diati) unb 
Parlament I}crab biö jur ä^^ntW^f^- ^ic reid)i8ftänbifd^e ^dt l)cit bci^ knd^tigftc 
TOttelgUeb ber griebenörici^ter unb ber Ouartalfi^ungen eingefügt, bic 3cit ber 
Tudors t)at bie (Sonfotibirung bcö Äirc^fvieli?, bie S'icflauration eine formirte ©raf- 
fd^aftömilij, baö XVIII. 3al)rl)unbert ein Sneinanbergreifen unb 5(neinanberge= 
tt)öl)nen aller Ätaffen in biefer jll)ätigfeit bcgrünbet. 3)aö ßcben ber I)ö^eren 
©tanbe ifi öorjugöttjeifc burd^brungen üon biefem öffentlid^en 33erufe. 2)ie nad)= 
bartid^e 33crbinbung burd^ gleid^e Öcmeinbelafien im engern Ärciö, bic ©Icid^l^cit 
il^rcr $)urd^fül&rung im ganzen ßanbc, bie ©teid^^cit ber (Stcncrpflid^t ^T?ie bcö 
^riuatrcd^tö, erzeugen l)m ein gcn)altigcö, bie gefd^icbenen Sntereffen ber (Scfcttfd^aft 
bc^errfd^cnbc« Sanb, tocld^eö bem englifd^en ^f>lt ba^ SScrflänbnig unb btn <Binn 
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für ijffcntlid^c ©efd^äfte unb bamtt bic gäiiißfeit jur (Setbfitl&ätujfcit in C^cfc^cjeBunG, 
©tcuerbefc^licgung unb ju einer bominirenben Kontrolle ber fönißüci^en ^taM^ 
t)em)altung gcj^cben l&at. 

©ie ©runbeigcntl^ümlid^feit ber frangöfifd^cn ©taatsbilbung Bcs 
fielet in bem Ueberßcttjid^t ber [ocialen über bic flaatlid)cn Formationen, burc!^ njeld^e 
fd^on am ©d)lu6 bcö ^Jiittelalterö bie ^?olitifd&e J^i'ci^eit jerfe^t unb aufgelöjl ttjurbe. 
@ine UeBerftd^t biefer „focialen" SJerfaffuncjöbilbung ifl in @n. (Sngl. ©ommunaU 
Derfaffunö ©. 1222—1245 gegeben. SDie fpecifif(!^e (l^ntartung ber ©taateinflitu= 
tionen im ancien regime bcrul^t auf ber fd^on bamalö übern)iecjenb f ocialen 
(Srunbanlage ber 3Ration. 33on ber 9^otl}tr>enbißfcit ©taatöcjetoalten burd^ ©cfefee 
gu normiren Satte bic franjöfifd^c ©efeUfd^aft Beim 2ludBrud| ber S^ictjolution feine 
SJorflellunß. 2luö bem ancien regime l^crauö fannte fie ben ©taat nur in ©cftalt 
eine« Äönicjtl&umö, njctd^eö nad^ fouoeränem ©rmeffen alle öffcntlid&cn ^-Öcrl)ä(tniffe 
orbnctc, üorBel&alttid^ ber unter ©erid^töfd^u^ geftellten ^ßrioatrcd^tc, ^rioilcöien unb 
Söefreiunftcn. 9^ad[)bem in Icibcufd^aftlid^em Äam^)f ber britte ©taub bie !|Jriüilc= 
Ötrtcu ©täube üBern?äItiöt, unb fic^ felBfl für „fouocrän" crflärt l)atte, BlicB jene« 
®runbt)crSdttni6 unüerönbert Bi« I)cutc. Sßie baö Ä'önigtl^um ^^räcjcr bc« unBc« 
fd^ränften ©taatöunllenö im Sntereffe ber ^jri^^ilcßirtcn klaffen, fo crfd^cint ber 
neue 33olfefout)erän alö unbcfd^ränftc ©taatögctüalt im ©efammtintcreffe ber öe= 
fett|d^aftlid^ gicid&en klaffen, ©ie ©efcHfd^aft \mU ftd^ nid^t burd^ ©efefee Binbcn, 
»erlangt öielmcl&r unmittcIBarc ipraftifd^c SSenuirflid^ung il&rer gorbcrungcn 
burd^ bie ©taatSgetTjalt. Sßic in bem SlBfolutiömuö BleiBt bal^cr alle flaatlid^c 
2:i&atigfcit in einem BcrufSmägigen Söcamtcntl^um monopoliftrt, unb c« entjlcl&t 
ber unvermittelte ©egenfa^ einer repuBlicanifd^ gebadeten 35erfaffung mit einer 
aBfolutij^ifd) organirirten Scrttjaltung. 5)ie Slntitl^cfen jtt)ifd6cn ©taat unb ©cfetts 
fdijaft auf biefem ©oben pnb muftcrgültig bargelcgt in ß. ©tein, ber 53egriff ber 
©efcllfd^aft unb bie fodale ©efd^id^tc ber franjöfifd^en S'ieüolutton. ßeipjig 1850. 

®ie beutfd^e ©taatöBilbung l^at feit bem SScrfaH ber <5t5nbe ben (Staat 
im Berufsmäßigen 53eomtent]^um monoipolifirt. 3n biefer 3f^eubilbung baucrtcn 
aber bie dit^t ber alten ©taatö- unb ©cfcüfd^aftöorbnung fort, in »eld^er po^ 
litifd^c Sfied^te nod^ mit Befonberen gcfcHfd^aftlid^en ©ruipv^cn öcrt^jad^fen ^mren. 
3n fold^en lIcBergangöBilbungen burd^freujen ftd^ bie ©runbaufd^auungen einer 
alten unb einer neuen ©efellfd^aftSorbnung mit bem ©egenfa^ ber flaatlid^en unb 
ber gefeUfd^aftlid^en ©runbauffaffung. 2luf bem fo entMcnben unaBfel^Baren gelbe 
beö ©trcitö ifl unferc größte ©d^ttjierigfcit bie (Jntfrembung ber @cfellfd^aftö= 
flaffen \>on einer jufammenl)ängenben ©elBfltl^ätigfcit im ©taat. $)ie alte @es 
ttjol^nl&eit einer 93erBinbung ber ©taatggett?alt mit Befiimmten SBefi^gruppen fd^ieBt 
bem ©^pem ber ©elBilüertüaltung ben feubalen ©ebanfen ber 5(utonomie uns 
ter, unb bient ben üerfd^iebenen @ruppen ber (SJefellfd^aft lebiglic^ alö ^anbl^aBe 
j^ur @rl&altung unb (Erneuerung particulärcr S^ied^töBilbungen. §at ber franjö^ 
pfd^e ß^onfUtutionaliömuö ben ©efammtBegriff ber ^arlamentööcrfaffung Bio gur 
UncrfenuBarfeit entfleHt: fo ijl ber beutfd^c ^particulariömnö unerfd^öpflid^ in fclbji= 
gemad^ten 33egriffen einer „©elBflüerttjaltung," ttjeld^c mit bem Sßefcn ber ©ad^e 
nid^tö gemein l)aBen, alö ben (Segenfafe. ©ie 93erl}anblungen unfcreö SlBgeorbne^ 
tenl^aufeö üBer ben (5ntn?urf einer ^reiöorbnung üerglid^en mit ben SScrl^anblun« 
gen üBer bie @cmeinbe=, Äreiös unb ^rooinsialorbnungen t>on 1850 ergeBen ins 
beffen, in tT?eId^em 3Jia6 gn)ei 3ö'&i^scl)nte conftitutioneUer S3erfaffung baö ©taatös 
Beiüuötfein ber beutfcBen ©efeUfd&aft geflärt unb gcförbert l)aBen. 



n. 

S)aS ©clfgo^crnmcnt, n)cld)c§ ber cnglifc^cn ^arlamcntSi)cr= 
faffuufj ju ©runbc üegt, terul^t auf ber UmbUbung bc§ feubalcu 
©cmcinbctDcfenS in aScrn)altnngggemcittbctt. @^ übcnümmt 
bleicnigctt ©taatSfunctloncn, n^cld^c mr als innere SaubcS\)er:= 
n)aUung in bcn ^dnben ber ©taatSbeamten ju feljen gcivot)ut 
jinb, iinb mac^t bafür bic ßrei§= nnb ©etneinbet^erbdnbe ju auS = 
fiil^renbcn Organen. (SS jiet)t alfo bie gcj'eIIfd)aftli(J^en ßtaffeu 
jur t)erantn)ortUd^cn ^luSfül^rung ber ©cfefee t)eran, \o \v>k umgc= 
feiert bic $arlamentS\)crfaffung biefelbcn klaffen jur 33ilbung bcS 
gefefegetcnbcn ^orpcrS Beruft, ©g ergeten fid) barauS bic >ofi= 
üun SDicrImalc, tocld^c bic felbfti)crn)attcuben ©emeinben 'oon 
ben mittelaltertic!^en (feubalcu) (Soinmuueu unb ©cnoffcnfc^aftcu 
fd^ciben. 

3lllc ©clbft\)ern)altuug Berul^t auf gcfc^lici^er 9le= 
gclung, auf einem \)ollftdnbig burc^gcbilbctcn aScrn)al= 
tungSred)t. (gS. ift bicS ber fiir bic bcutfc^e Betrachtung am 
ftdrfften l^ertjortrctenbc Gl^araltcrjug, — barauf bcrul^cnb, bafe im 
l^eutigen ©taat bic ©runbfdfec ber ©efammtlieit auc^ bic einjcleu 
©lieber tcl^crrfd^cn muffen, ba^ alfo bic licutigcn Kommunen nur 
integrirenbc ©lieber beS ©taatSganjen fein fonnen. 5)ie gcfc^lid)c 
^Regelung umfaßt alte fünfte, auf benen bic Uetcreinftimmung be§ 
©anjcn unb ber ©lieber bcrul)t: bic 23ejirlc, bic Obiectc, bic 
©ubicctc unb bic 23eitrag§pflid^tcu ber (5;ommunali)erMnbe. 
©§ finb bieS gerabc biej|enigcn 3Serl)dltniffe, in n)cld)en ba§ ndd)fte 
Sntcreffe ber gefellfc^aftlid)en klaffen mit ben bauernben SebeuS^ 
bcbingungcn beS ©taatS in Söiberftreit ftel)t. 

Scjirfc ber ©clbftt)ern)altung finb bic Ijergcbrac^tcn 
fianbfd^aftg=, ÄreiS=, ©tabt:: unb 5Dorfr>crbdnbe, n^clc^en fic!^ bie 
3Scrn)altung§gefe^geBung immer gunac^ft auf erließen muß, um bie 
©c!^wierigfeiten il^rcr 3lufgabe ni(j^t ol^ne 3lf>tt) ju t)crbo^):pcln. ^n 
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tDeitcvcv gortbtlbung l^at bie cnglij'cJ^c ©cjc^gcJung bcn ©runbfafe 
biird^gcfül^rt: bcv Ortggcmeinbc an ^jerfönUc^cv Jl^dttgleit \m\^ 
©tcucrlaft jiigumutl^cn, tvaä fie tragen lann ; wa^ barübcr I)tnau8^ 
gel^t, bcm ©raffd^aftä^ unb ©tabbcrbanb aufgulcgcn; attcg b aruber 
l^inauggel^enbe aber ber unmittelbaren @taat2\)ern)altung toorju^ 
bel^alten. 

©egenftanb ber ©elbftDcrnjaltung flnb nici^t eigene 
dhi)k, md)t gefeüfc^aftticJ^e Sutercffen, fonbern bie ftaatlit^en 
guuctiü neu ber innern 2anbe^t)ern)altung : ber ©efci^iDornenbienft, 
bie aSern)altung ber ©id^er^eitg. unb aBo^lfar^rtgpoIijei, bie aRiütdr. 
auSl)cbungen unb ba8 Sanbnjel^rf^ftem, bie Slrmeu::, @d^ul= unb SSegc^ 
i)ern)altung, bie (grt)cbung unb SSerwaltnug ber ßommunalfteueru 
unb beg communalen ®tammt)ermogeu§ , tDO ein fold)e^ i)orl^anbeu 
— bod) fo, bafe alle aSermögen^tjernjaltung l)ier nur aB SKUtel 
j^um ^wcd ber Erfüllung ftaatlid)cr ^flic^ten erfd^eint. ©iefer 
Umfang ber ®elb[li)ern)altnng ergicbt fid) aug ber Statur ber ©taat^= 
gefd^dfte. (S» fiub bie Functionen ber örtlid) tl^atigen @taatgge:= 
n>alt, bie fi^ jur ^aubl^abung im 9lac^bar\)erbanbe eignen. SDer 
9lad)bar\)erbanb ^at eine fac^lic^ befd^rdufte SSirIfamleit, ba 
bie 5lufgabcn bc^ Staat§gaujen fid) in feinen ortUci^en ©liebern 
n\(i)t erfd)opfeu. 2)ie ®efammtbejiel;uugen be^ Staate nad^ au^en, 
ba§ ftel^enbe J^eer, bie inbirectcn ©teucrn unb SRegalieu, n)ic!^tige 
Sll^eile ber (Serid^tg- unb inneren SSerttjaltung entgiel^en fid^ einer 
SDecentralifatiou unb lolalen ©elbftt^erttjaltung il;rer Statur unb 
23eftimmung nac!^. 

SDic Organe ber ®elbfti)ern)altung bilben Ijol^erc ober 
niebere 5lemter, jum 5:l)eil aud) ©emeinbeau^fd^üffe in ©eftalt 
i)on juries. 3lHe 9lemtcr be^ ©elfgoDcrnment Ijaben aber beu reinen 
5lmtgd)arafter, — alle 3fted)te unb (Sl^rcn, — alle ^flid)ten unb 
aSerantn)ortlid)!citeu ber S^taatSdmter. 9lud; bie ©ruubfd^e ber 
ßrneunung unb (Snttaffnug finb bie normalen ©runbfd^e bcg 2lmt^= 
reci^tg mit nur n^enigen auSber Statur be^ (Sl}reuamtg folgenbeu 
3lbtDei(^ungcn. 3)ie \?oKfommene S^cntitdt mit beu ©taat^dmtem, 
bie Sefeitigung Jeber ftdnbifd) :^ Matrimonialen SleminiScenj, tmrb in 
(Snglanb fi(^tbar an beu ftetigen Umivanblungen; vermöge bereu in 
jcbem 3Wcnfd)enalter unbefolbete (Sl^rcndmter be^ ©elfgoi)ernment 
an bie ©teile befolbeter ©taat^dmter treten unb umgefeljrt. ^Icufeer^ 
li(j^ crfennbar ftnb bie Functionen ber ©clbftDcnDaltuug au bem 
SlmtSeib ber ßreig= unb ©emeiubcbeamten. 

©ubjecte ber®elbft\)erioaltuug finb alle gefellfd)aft= 
lid^en Älaffen im communalen aScrbanbc in bem meiteften SDtajie, 
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in iTjeld^cm fic bcn ^JcrfonUd^cn 5Dicn[t bcr 6I)rcndmtcr ju tragen 
\)ermügcn* S)ic ©ctb[tt)cm)a(tung t[t an feine Be[timmtc ScfifetDeifc 
gcfnii^)ft. ©in (Senjng bafür, jomcit er \)orfommt, ift immer erft 
nac^trdgli^ entftanben, nnb ^at in leiner ^dt ju bem SBefen 
bcr ©aci^e get)5rt. — 5(n bie SSer^jflid^tung jum perfonlid^en S)ien[t 
aB ba§ ^rimdre, fd) liefet jid) bann bie perfonIid)e ®tenerpflid)t 
aller ^an^ftdnbe nac^ bem 3Äafe[tab beg bem (Sommnnaberbanb jn= 
gef)örigen 33efifee§ an. 

Sitte ®elbft\)ern)altnng fe^t fid^ alfo an^ 3lemtern nnb ©ten^ 
cm xufammen beren ßombination in tDunbcrbarer öicgfamfett fid^ 
atten SBanbelnngcn ^on €taat nnb ©efettjc^aft anfd^Uefet. 

Sic tieflicgcnbc Sebentnng biefer (Sinrid^tnngen ift bie orga = 
nifd)e SScrbinbnng bcr ©efcllfd^aft mit bem Staat, — 
bie Söfnng bcg ^roblem§, bie t^iclgcglicberten ^iitcrcffen jn einem 
cinl^citlicl^en ©taatgttjittcn jufammenjnfaffen. 

3)ie ©elbft\)ertDaltnng crl^dlt bie Harmonie bcr befifeenben, 
3)ltttel= nnb arbcitenben ÄlaHcn, inbcm fic bcn l^ol^crcn 
Älaffen \?er\)ielfdltigte nnb j'c!^n)ererc ^ftid^ten auflegt, Iraft beren fie 
in gefcfemdfeiger Hebung ftaatlid)er Functionen baö SJlafe beg (Sin= 
ftnffeg genjinnen, n)eld)e§ fte anbcrenfallg burd^ bie gcfeHfc!^aftlid)e 
3Jiad^t bc^ aSefifeeS in bcr SBcifc ber Unfrcil^cit erftreben. 

Sic beftimmt bcn @rnh.bci^araHcr ber iparlamcntarifc^cn 
Äor^)erfd^aften i)on unten l^crauf; beun bie ^)raftifd)c 9lu§übnng 
ber ^flici^ten be^ SDicufd^en gegen bcn Wcnfci^cn im 9lad)bari)crbanb 
erl^cbt bcn (Sinjelcu über bcn naturlt(i^en ^mq bcr 3^itcrcffcn, 
tr^eldier nur nad^ ©rttjcrb nnb 93efife, nad^ ©cnufe nnb (Sinflufe gcl^t. 
SDaS gefettfci^aftlicl^e Scben beS ßrcig\)crbanb^ nnb ber ©cmciubc 
n)irb bamit bnrc^brungen nnb befruci^tct i)on bem aSerftdnbnife für 
bcn Staat nnb t)ün bem ©cmeinfinn, iDcld^cn bcr 9lbfoluti^mnö 
anc^ in feiner beftcn ©cftalt nur jn einem 3Rono:pol bcr a3eamten= 
Haffe mad^t. 

©ie giebt bem aug bcn ßoripcrfc^aftcn bcr ©clbfti)crn)altung 
l^crtjorgcl^cnbcn Parlament mit bem SRcci^te aud^ bie gdl^igf cit, bie 
©cfc^gcbung be^ fianbeS gleici^mdfeig fortjubilben nnb bcn (Sang 
ber ©taatgt)crn)altung n)irf|am ju controlircn. 

®ie erjeugt bcn SRcd^t^finn ber Station, bcn ba^ gefcttfc!^aft= 
lid^e Scben au^ feinen ^ntcrcffcn l^crau^ ni^t ju cntU)icfcln \)er= 
mag: ba^ SetDufetfein \)on bcr ^lotl^ttjcubigfcit einer feften, bie 
SRcci^tc ber ®efammtl;cit nnb bc^ Ginjclcn fid)crnbcn SRec^tgorbnung. 
%\iä) t)on biefer ©cite au§ corrcf^)onbirt bag ©anjc mit bcn cinjclcn 
©liebem. (Srft bie ©infd^iebung bc§ Selfgo\)crnmcnt giebt bcn 
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Sfteci^t^» unb ^arlament§s6ontroIcn bcr @taat2t)cmalhin3 
ll^rcti §aft. SDic 93el)örbctt beS selfgovernment Silben 
bic cngUfc^c aSernjaltunggluftij, njcld^c in aScrbinbung mit 
bcn ®cric()tScüntroku eine abgcfci^loffcne ^uriäbiction über bag ge= 
janjmte offentUci^c dizä)t barfteßt. SDurd^ biefen 3^if^c^^^ii '^^'^^ 
bic freie 33en)egung ber Parteien in ber ßentratocrttjattung möglic!^, 
ol^ne bie un^jarteüfc^e $anbt)abung be^ öffentlichen 9le(j^t§ unb bamit 
bie SRec^t^fpl^dre beS (Sinjelen ju gefdl^rben. SDiefer 3^tf^^^^^^ 
erjeugt ben fog. ,,9led^t^ftaat". 

SDa^ an iebem ^unlt entfd^eibcnbe ift bie gett)ol^nl)eit§:= 
mdfeige ©elbfttl)dtigfeit im ©taat^beruf. ©ie ift bie 
fc^affenbe ßraft, n)el(^e au§ ber ©efeöfd^aft t)erau^ ba^ 23en)ufet= 
fein erjeugt, bafe bie @emeinf(^aft ber 3Renf(^en über bie Seftreb* 
ungcn unb Sntereffen be§ 2:age^ ^inau^ ein felbftdnbige^ unb 
bauernbeg 3)afcin im Staate l^abcn muß. Sie ift e^, njeldje 
bie natürli(i^e 33icl^cit ber SKeinungen unb 23eftrebungen ju einem 
frafttjoHen ftetigen ©efammtt^itlen jufammenfafet. 



®o getDaltig ber barauf begrünbete ©taatSbau nod) l^eute in 
englanb baftel^t, fo leibet biefeg ©^ftein bod^ an einer (Sinfeitig!eit, 
tt)el^e ber ©runbric^tuug unb bem ditä)t ber neugebilbeten ©cfeK- 
fd^aft nnberftrebt. @g ift bie völlige Unterorbnung, na^e- 
JU Sgnorirung ber tDtrtl^fd^aftlic^en ©eite be§ ßommu- 
nallebenS, t^e^e bcr l)cutigen (Sntwidfelung ber ©elbttjirtl^fc^aft 
in ben 23ejiet)ungen bc^ SRad^bar\)erbanb§ ni(%t mel^r entf^)rid^t. 

©cit ber ©ntftcl^ung be§ 5rieben§rid)teramtg xoaxm bie obrig= 
feitlic^cn Functionen bcS ©raffi^aft^Dcrbanbc^ fo übern)iegenb 
gen^orben, bafe bie j{5olijeigen)alt alle anbcrc Slbminiftration nac^ 
fid^ jog, bafe im @raff(^aftg\)erbanb nid)t nur bic ^olijci, fonbern 
bie ganje aSermögenS:^ unb @tcucri)ern)altung bur(^ bie griebenS? 
riij^ter au^fc^liefelid^ gcl^anbljabt ttjurbc. Slnalog bicfem ©^ftem t)atte 
fid^ in ben ©tdbten bic ^olijei mit ber alten ©tabt\)crn)altung \)er= 
fc!^moljen in einem 3D^agiftrat (corporation) , bcr in ben meiften 
©tdbtcn faft ol^ne iebe 33etl}eiligung bcr Sürgerfd^aft fid) burci^ 
aSererbung, Slncicnnctdt ober Sooiptation bilbetc. ©cit ben ^ziUn 
ber ^Reformation ttjaren jttjar für bic Äird}f^)icle in ©tabt unb 
Sanb burc!^ 2lrmcn= unb 2öcgc\)crn)altung ebenfo ttjici&tigc xok Idftige 
Functionen entftanben. 9lttcin and) bicfc Ijattc baS altgetvaltige 
§riebcn§rid&teramt fid) ^oßftdnbig untcrgeorbnet. 35ic OrtSgcmcinbc 
tourbc nal^cju auäfc^licfelid)- burd) bic oon il^ncn ernannten Con- 
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Stahles, 3lrmcn= unb SBcgcauf feiger \)crtDaltct. 3lHe S^^tcrcffcn bcr 
bcfi^cnbcn klaffen njarcn im XVIII. 3ci]^rt)unbcrt mit jenem $au^)t= 
amt ber ©elbfttoeriDaltung fo tief i^cwa^fcn, bafe ein etement bcr 
ftanbifci^en Silbung aud^ in ba2 griebenSri(!^teramt eintrat; baß 
alle gortJilbung ber ®clBftt)ertt)altnng faft mir biefem 9lmte ju @utc 
fam; bafe man bic ©elbftt^atigfeit bcr aRittelftanbe in ben Drt§^ 
flcmcinben baneten njenig beachtete nnb i>erfallen Uejj. SDie Sinnen- 
ftener, anf wcld)e fid) bie a3etr)eiligung ber ^)affit)en ©emeinbeglieber 
befc^rdntte, begann im XVIII. 3^t)rt)nnbert ji^ar aUmdtid) ju 
n)ad^fcn, bitbete aber boc^ nnr noc!^ einen geringen Srnc^tl)eit 
ber ©taatSlaften. 

Wlit ber (Sntn)idelung ber inbnftriellen ©efellfd^aft 
gett)annen bieje aSerf)dltninc ein t)onig tjcrdnberte^ 
9lnjel^en. 

(S§ n>nd&^ ba§ ©elbbebürfnife jnndc^ft ber [tdbtifc^en aSer= 
n)altung in jo anfet)nlid)em SDtafee, ba§ bie e^dnfiDen ^Jiagiftrat^:^ 
for^jer in f^roffen SBiberf^^rnd^ mit ber fteuerjaljlenbcn fflürgerjc^aft 
traten, ©eit bcr SRcformbiH \)on 1832 finb bic 5lnf^)rnc^c ber ncn= 
cren @cf elljc^aft an biefer ©teKe jum ©nrc^brnc!^ gcfommen. 2) i c 
©tdbtcorbnnng \)0\x 1835 füljrt bic gen)dl;ltcn (Stabtl>erorb= 
netentjcrfammlnngen ein nnb giebt if^nen ba§ 33efd)lie6nng§re(!^t 
über bie 3Serm6gen3- nnb ©tcncr^ernjaltnng ber ßor^)oration. ©ie 
bitbet ein (Slemcnt bcr ©tetigleit biejer SScrmogen^Dcrnjaltnng burd) 
bic anf Idngcrc ^dt gen)dl)tten Sllbermen, nnb befd^rdnft baneben 
bie ernannten griebenäric^ter anf bic ^oUjci^ertt)altnng nnb bie 
fünftigen gnnctionen ber Obrigfeit. 

2)ic Jlengcftattnng na(3& bemfelben ©i)ftem rüdt fobann ttjcitcr 
in bie Äir(^f))icle. 35ie ®ebentnng berfelben war eine fel)r 
Derfd)iebenc geworben, feitbem bic Slrmentaft bi^ jn anndl^ernb 
8,000,000 £, (i. 3. 1818) angewad)fen war, nnb bie gjiaffc ber 
©ommnnalftenern bie alte ©taat^gmnbftener nm mcl)r aB ba^ 3^1)^= 
fac^c jn fibcrftcigen anfing. 6in Slntl)cil ber ©tcnerjaljtcr an ber 
aSerWaltnng liefe fid^ and) in ber OrtSgemeinbc nm fo weniger Der= 
fagen, aB bic 3Serna(J^tdJfignng nnb ber 3Scrfall bcr Äirc^f^jieBdmter 
notorifd) bie $an^)t\>eranlaffnng ber 3Scrfc^wcnbnng ber ®emeinbc= 
mittet geworben war. S)a§ neue ©rnnbgcfcfe über bic 9lrmen = 
\)erwaltnng i)on 1834 fam biefen wo^tbered^tigtcn ^«^rbernngen 
bnrd) eine 5Renbilbnng entgegen, wclci^e bie 3lnfprüd)e ber neuen 
©efellfd^aft in il^rcr SBeifc jur ©cttung bvad^te. 

1. SDicSSilbung einer gewdt)ttcn 8ocat\?ertretung war 
bie ndd)fte, 00m gcfeKfd;afttid)eu @tanb:pnnft an^ attein wc{cntlid)e 
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gorbcrung bcr 3leform. ©c^on \)ortercitct burc!^ (Suijcbcvj'ucljc, crl)dft 
fic eine cjleic^mdgigc @e[talt burd^ ein nad^ bcr J^ol^e ber ©tcuerjal^tuna 
abgeflnfteS Stimmtest \)on 1 bis 6 (Stimmen, ©in anS bcn ^ß]^erbe= 
fteuerten ju iDdl^lenber 9Scrtt)altungSratl^ (board) bilbet ben tt)irt]^i'd^aft= 
ttd^en aSetiDaltungStorpcr, unb jttjar in ber Flegel für eineSRel^rl^cit 
\)on ff ird)j^)ielen, ttjcld^cnaci^ ben I;entigcn33ebiirfnifjcn ber Strmeitjjflcge 
ju f (einen ffreiSi)crbdnben, Poor Law Unions, tjereinigt unb in 
f t^rittoeif er 9luSgleid}ung ber 9lrmeulaft ju ©ammtgcmeinben njerben. 
SDa inbcffcn gen)dl)tte ff5rperfd)aften feine Jurisdiction üben lonnen, 
jo bcfd)rdnlt fid) baS Board auf eine 23efd)Ue6ung über bie ein= 
jelen Strmenunterftüfeungcn, auf 23eamtenanftcKungen unb auf bie 
ßuratel beg Slrmenl^aufeä. 

2. SDie SScriDaltung burd^ befolbete 23camte n)ar ju= 
ndd)ft \)eranla^t burd) ben SSerfall beS alten 2lmtS ber Slrmcnaufs 
feiger, ©ie entf^jrad} aber auc!^ fo fet)r ben ©runbucigungen bcr 
@rn)erbSgefelIfd)aft, bafe fie grunbfd^tid) unb jiDangSweifc burd^- 
gcfül^rt mürbe. 3n 9lner!enuung, ba^ eine 3lrmen\)ertDaltung nur 
nad^ gcfcfeUd^en 9lormatiDbebingungcn geful^rt tt)crbcn bürfe, übcr= 
trug man alle 95erantn)ürtUd^Ieit unb 3JiiiI;c ber (Sinxel\)crn)altung 
auSfci^Ue^tid) biefcu bcfolbcten 93eamtcn, U)cld)c in bcm ©ccrctair 
(clerk) nunmcf^r il)rc aScnx>altunggfpifee , ben eigentlichen 5lrmen= 
birector erlialten. 5113 Sontrole ber 9lrmeubirectioncn bicnt ein 
Scntralamt mit ^)ro\)ingicffen ©taatSinfipectoren unb tocalcn 
9icd)nung3re\?iforcn. SDie einigelt beS a5crtDaltung3fi)ftcmg ftcöt 
fid) X)zx burd) bie bcr 6entralbel)6rbe au§fd)lic§lid) \)orbc]^altenc 
S3cfugni^ jur ©nilaffung aller bcfolbctcn Beamten. 

3. ®a3 alte Selfgovernment ber i^ricbeugrid^tcr 
befd)rdnft fid) bancben auf 5lctc bcr aScnDaltung^inftix, 6ntfd)ci= 
bnngcn über baS 9licbcrlaffung3rcd)t, ®traf\?crfügnngcn unb 9tcfolutc 
bcr Strmcn^jolijei. 

SDiefe neue SSeife bcr 6:ommunaUcnt)altung mit gc:: 
tt)d]^ltcn Boards unb Slbminiftration burd) befolbete 93eamtc 
l)at fid) bann ti?eitcr au§gcbcl)nt auf bie ©anitdtS? unb ©trafecn^ 
\)cnt)altung in ben Boards of Health, fcn^ic auf. bie gcfammtc 3Bcgc^ 
i)crtt)altuug. 35er tDirtl)ft^aftlid)c ©inn bcr l)eutigcn middle classes 
l)at fid) fc^lic^lic!^ aud) bie Saft ber untern ^olijeitJcrtDaltmig abgc- 
ftreift unb baS alte 9lmt ber ^olijeifd)uljen (constables) in alten 
^olijeigcfd^dftcn burd) befolbete 3Jianufd)aftcn erfefet. 

9lcu9erlid) fid)tbar toirb bie mobcrnifirte Gommunal^crtoaltung 
in einem ®enSbarmericcor^)S \>on 26,000 aJIann , einem SorpS \)on 
mcl)r alg 15,000 bcfolbctcn 9lrmcnbcamtcn unb einem cntf:prcd)cnbcn 
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^crfonal bcr ®anitdt3= unb SBcgci^ertvaltuug unter Dtcrleitung 
bcr betreffenbcn Sftcffortminiftcr. 

©onjcit e^ auf bic unmittelbaren ©rfotge ankommt, fo ift (n)ic 
im continentalcn 93eamtcn[taat) bic 3^ctfwiäfeigfcit unb 2Sirt]^ = 
fd}aftli^Icit fold)cr einrid^tungcn ebenfo ancriannt n)ie il^rc 
S3equcmli(^feit für alle fftaffcn bcr @rn)erb§gefellf(^aft. ©benfo 
uni)crlennbar ift mit bcr 9^cform aber auc!^ bic Unf elbftdnbig!eit bcr 
8ücalt)crn)altung unb iener bürcau!ratifd^c ?ffleci^anigmug cingejogen, 
\t>zlä)zn bic (Sntn)ol)nung bcr @cfcüfc!^aft \)on icber ©elbfttptigfcit 
unb bic ßoncentrirung bcr a3camten=@cfd^dftc im ©cfotgc l^abcn. 
aBcniger fici^tbar, aber immer fül^ (barer tr^irb bic tiefer gcl^cnbc 
golgc, bafe eine fold^c Socaberfaffung aufl)ört, ein 93anb be^ nac!^= 
barlid)cn @emeinbefinne§ ju bitbcn, bafe bcr gcn)altigc ©inftufe bc§ 
Selfgovemment auf bcn ©cmcinfinn unb bic ^)olitif(!^c Silbung 
bc^ cngüfd^en SSottS mit biefcn einri(!^tungcn crüf(!^t. 

SDic öffentliche ?fflcinung (SnglanbS (obenan bic Times) bcHagt 
biefcn ©rfotg, o^nc eine Slb^ülfc ju tDtffcn. 5Kan cr!ennt bcn 
©egenfa^ bcr neuen boards gegen ba§ ©^ftcm bcö selfgovemment 
an, ol)nc bic Sofung bc^ S^i^fP'^ftg i^ finben. 

SDa iebcnfaüö bic ©runbrici^tung bcr inbuftricHcn @efeKfc?^aft 
cbcnfü unabdnberlid) ift n)ic bic Statur bcr ©taaat^gcfc^dftc, fo 
lann eine Söfung nur in ber organifd^cn SSerbinbung bcr gc= 
njd^tten boards mit ben obrigfeitlid^en Slcmtcrn bcr ®elbft\)crn)at 
tung fici^ finben, voit eine fold)e in ber ©tabt\)crfaffung unb in bcr 
2öcget)criDaltung bereits begonnen l;at. ©ine 5yiad)gicbig!eit \)on 
bciben ©citen ift um fo mcljr ju crtxiartcn, aU baS gcfefegcbcnbc 
Parlament jur ^tit unter bcm übcrtoiegcnben ©inftufe ber 6nt)erbS= 
gcfeUfd^aft ftcl)t, anbcrcrfeitjS bic l)olitifc!^c einfid}t bcr rcgicrenben 
klaffe bic nod) ^orl^anbencn ^^ftitute bcS selfgovemment — baS 
i5ricbengrid)tcramt, bic ^nxi) unb bic 9^cftc bcr communalcn (S]^rcn= 
dmter — nid)t faöen laffen fann. 



3um lurjcn 9luSbrud beS ©egenfa^cg ift in ber n)citcrn SDar= 
ftcKung ba§ ®i)ftem bcr gen)dl)ttcn boards al§ „n)irtl)fd)aftlid)c 
©clbfttjcrtoaltung" — ba^ l)iftorifd)e ®l)ftem bc§ selfgovemment 
aU „obrigfettlid)c" ober ,,gefe^mdfeigc ®clbft\)cnoal:= 
tung" bejcidjnct ttjorbcn. 23eibc n)crbcn in bcr l)eutigen euro))ds 
ifc!^en SBclt i^rcn modus vivendi mit einanber fud)en muffen, n)ic 
bic n)irt()fd)aftlid^c ©eite beg ©taatglcben^ mit bcr rcd)tlid)en unb 
fittlic!^cn 9latur bc3 ©taat2 überl;au:pt. 
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SDer l^icr gcgetcnc ©cgenfa^ bcr communalcn einrici^tuugcn, 
um iDC^cn fid^ alle ©efe^gebung ber ndd^ftcn ^dt brcl^t, Bcburftc 
einer \)or5ug§tt)eij'en SDarlegung ber englif^en SSerl^dltninc, 
iDeil alle Flamen, 93cgriffe unb ®treit))nnfte ber ipoütifcl^en ^Parteien 
jur 3cit no6) \>on (Snglanb hergenommen n)erben. ©d^on eine du§er= 
lici^e Ueterfid^t mufe aber ergeben / n)ie BebenlUd) biefe [tetige ®erus 
fung auf bie innere SSernjaltung eine^ fremben SanbeS ift, mlii}z 
eine ijielidl^rige ))raftif(^e ßenntnife be§ 3^f^"^^<^^^^^9^ i>^^ SDinge 
an Ort unb ©teile Dorauäfefet. SDa^ selfgovernment be[tel)t in 
einer communaten Formation bcr auSfiil^renben Organe beS eng= 
Iif(i)en aSern)attung3re(i^t^. Äein einziger 5)^ame unb !ein einjigeS 
Snftitut ift bal^er übertragbar auf Seutf erlaub, fon^enig fid^ ^)reu= 
%i\ä)t aSertt)attung§gefe^e mit ber ^rajci^ engtifiJ^er ^Jrieben^ridjter 
ober constables au3füf)ren laffen. 

Unfere ® emeinbe= unb ßreiSorbnungen lonnen nie etnjaS 
Slnbere^ aU (Sinri(!^tungen jur 2lu§fül^rung ber ^)reufeifcl)en 
^olijei=, ginanj=, 2lrmen=, SBege^, ©ci^ul^, 5ßititdrgefefee fein, 
\mt \ä)on ba§ SBort ®ctbfti)ertt)altung auSbrüdt. 2)ie n)eitere 
SDarftellung fann fid) bal^er nur mit unfern ©efefeen, unfern 
aSeamten unb unfern ßommunalfteuern bef äffen; unb nur beildufig 
bie 35erl^dttniffe frcmber Sdnber in parallele jiel^en. 

(Sine fol^e parallele ergicbt aber fogleid) bie entfd^eibung einer 
n)id)tigen SSor frage. S)a bie ©ctbfti)ermattung nur eine 5^eubil= 
bung ber au^fiil^renben Organe bc§ beftel^enben 9Serit)altung^red^t^ 
fein !ann, fo ift ein einI)eitUd)eg ©efefe barüber, eine — ,;®emeinbe= 
unb ßrei^orbnung" — nur moglid) für folc^e Sdnbergebiete, tozld)z 
ein \)on au^gebilbetcg einI)eitUd^e§ aSern)aUung§red}t 
I)aben, alfo in ^reufeen nur für bie alten ^rot^iujen bcg ©taatg, 
in njeld^en bie ©efe^gebung feit einem l^atben 3cil)r]^unbert ju einem 
cin]^eitti(!^en 9tbfd)luj3 gelommen ift. (Sine ^uSbet)nung auf bie 
3tl)ein^)ro^in5 unb auf bie neuen ^roijinjen, tod^z fel)r \)erfc^iebene 
Ober= unb Unterfdfee für eine gefe^md^ige unb n)irtl^fd)afttt(^e 
©etbftt)ern)altung , unb todd)z eben beSlialb auc!^ ijerfd^iebene 93e= 
bürfniffe unb SSefd^iDerbcn Iiabcn, n)ürbe alte 9lbfd^nitte eine^ Ärei^= 
unb ©eineinbei)ertt)attung3gefefee§ in aSemirrung bringen. (S^ be= 
barf für fold^e ^rot)inxen t)ietmcl^r nad)]^oIenber ^aratlelgefefec, 
in xt)dä)tn bie burd) bie SSerfaffung^einl^eit gebotenen Slenberungcn 
bcS ^)rot)iniieIl(etk aSertDattung§re(^t^ befonber^ ju formuüren finb. 
S5a3 entgegengefefete a3eftreben entf^)ringt tt}eil§ aug ber aSorliebe 
ber^uriften für (Sobification, tl)eiB au^ bcr gefcHfd^aftüc^en 3)Jei= 
nung, atS ob mit einem g(eid)mdf3igcn ©d)ema für ©emcinbeiDal^ten 
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bic ©elbftijertDattung ju fcS^affen n)drc. 2)lc aScr[tdubigung baruber 
crgicbt fic!^ cr[t mit bem eingcl^cn in bic praltijci&cn (glnxcH)eitctt. 

^Selfgovernment l^cißt in (Snglanb bic SBcrtüaltung bcr Greife unb 
OrWflcmcinbcn nad^ ben ©cfc^cn be« ßanbcd burd^ (Slftrcnämtcr ber l^öl&crcn unb 
aWittcIflänbc mittel« (Somntunal-Örunbilcucrn." — 6« ift ein ^Sluftraß ber ©taatö= 
functioncn an bic (Commune in öerl^dltniSmägigcr SBcrt^eilunß bet öffcntlid^cn 
^ßflid^ten bc« @cntcintt)efen« auf bic »crfd^iebcncn klaffen bc« Söcfi^«." 3" biefcr 
SBcife ifl ba« Söcfcn bc« ©cifgoöcrnmcnt f^flcmatifd^ jufammcngcfaSt in @n. 
engt, ßornmunalöcrf. ©. 1211 — 1398. SDic baburd^ formirten S^ad^baröcrbSnbe 
fiub bic SBaujlcine bc« ^ßarlamentö, bic Scftimmcnbc ©runblagc bc« S^crfaffunggs 
unb Söcmaltungörcd^t«, bic SBafi« bcr ©runbrcd^tc bcr cnglifd^cn ©efcllfdbaft gcs 
worbcn. 

3ur Erläuterung bicfcö S^crl&ältniffc« mag baran erinnert t\)crbcn, hai auf 
bcm i&o]^c:punft beö parlamentarifd^en 8flcgicrungöf^flcm« im XVIII. Sci^rl^unbcrt 
bic ganjc SBa(}lerfd6aft auö ettvaS mel^r ober njcnigcr aU 200,000 ^erfonen bcftanb, 
barunter cttt?a 3000—4000 actiöc Snebenörici^ter bcr ©raf fci^af tcn , bic gricben0= 
rid^tcr ber ©täbte, unb — Sal^rauö, 3al&rcin »cd^fclnb — etiüa 100,000 ^erfoncn 
im @cfd6tT?ornenbicnil, in ben 5lcmtcrn bcr deputy lieutenants, SJlilijofftcicrc, 
constables, 5lrmenauffel^er , ^irci^cnoorMer, SBegcauffcl&er unb anbere. 6« l^an? 
belte fid^ für baö Parlament in jener ^dt einer jlabilcn SßirtWd&aftöorbnung aU= 
iät)rnd6 nur um tbenige gragen bcr ©efejjgcbung, ber ginanjwirtJ^fci^aft unb bcr 
SScrtDaltungöcontroIc, für wcld^c burd) ba« 3ufammcntmrfen einer fold^en Sßäl^Icrs 
fd&aft eine ©efammtinlcttigcuä unb eine ©cfammtfroft üon unujiberflcl^lid^cm ^aä^c 
brudf gettjonncn trurbe. 2(uf biefen Unterlagen Serul)t bic „Omnipotcnj" eine« 
Unterl&aufeö, treidle« auf anberen Unterlagen fo tranöccnbcntalc ©cttjaltcn nid^t 
bcl^au^tcn fönntc. 

SDurc^ bic aicformbia i3on 1832 ijl biefe SBä^rerfd^aft ücröierfac^t, burd^ bic 
Dicformbitt üon 1867 üerjel^ufad^t auf 2,138,000 Äö^fc. ^Dagegen ifi bic ©clbfi? 
tt)ätigfcit bcr 2ßäI)Icrfd^aft — buvc^ bic Umtt>anb(ung bcr Ortögemcinbeämtcr in 
befolbcte constables, Slrmcnbeamtc, SBcgebeamtc unb burd^ ben tiefen SSerfatt bcö 
SD^ilijf^jlcm«, — für ben engeren S^ad^baruerbanb fo gut tuie aufgelöfi, unb für 
bic großen ajiaffcu bcr UrttJäl^Ier nur nod^ bic SSerbinbung unb ©d)cibuug burd^ 
gcfeUfd^aftlid^e Sntercffcn übrig gcbHcbcn. 

$Dcr ©runb biefcr Umh)anblung ifl berfelbe lüic in granfreid^. @ö U)ar audft 
in önglanb ber S3cfifc mit hm :politifd)en 33ercd)tigungeu allmälig in einer SBcifc 
t)enüad)fcn, u>cld)c mit bcr Düöigen llmgefialtung ber 33crifes unb @nvcrb§ücr- 
l)ältniffc im XIX. 3at)rl)unbcrt nic^t ju befleißen öcrmag. SDic ^olc^t ifl aber 
aud) ein innerer ä^üicfpalt, in tveld)em ber alte ätvifd^enbau ber ^arlamentdücrs 
faffung flüdfnjeifc jerfc^t wirb, ot)ne bag bic neue ©(feUfd^aft auö fid^ l)crau6 
einen ©cbanfen bcö 5(ufbau« ju finbeu öermag. SDie flaatötvibrige 3Öeifc einer 
nur nad^ ben Sbccn bcr C^efettfd^aft formirten ©taatögcivall ifl in allen i()rcn (Sonfe= 
quenjen burd^gcfü(}rt öon ©tuart 3D^iU al« Sbealcine« neuen ^^gefcIlfd^aftUd^ for- 
mirten Staats" (@n. 93.=3uiti5 38—46). 5lm ücrtvorrcnflen geflaltcn fic^ bic 
neuen 3bcen Don ber ©clbflücrtvaltung. ©otücit ba\)on übcrl}aupt nod^ bk dt^ht 
fein fann, bilbct bic ©ocialpt)i(ofo:pl)ie bic alten ^flid^tgenoffenfd^aftcn beö self- 
government ju 3"tcrcffcngrup^)en um, toeld^c il)rc „(ocalen 3ntcreffen'' (fonjcit 
baöon bie SRebc fein fann) burd^ getoä^Uc ^ermaltungörät()e unb einen auös 
fü()renben ^auptbcamten beforgcn, bcffen 2:I}ätigFcit burd^ einen ©taatöobcrbeamten 
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ju reguliren ift. ^hiö betn ^crivaHun9dft)jlcm be« selfgovernment »irb ^icr 
ein Vcirticuläree SScrfaffungöf^ilem (@n. 93. 3«ftia ^. 51—62), tücld^c« frcim 
icbc ©clbilänbigfeit na* oben \t)ic na* unten verliert (@n. 33. 3u(lij ©. 433—496). 

Sf^o* fe(t[amer i\t ble 93em?irrung, u>enn bie @efeÜ[*aft bcö (Jontinentd für 
fol*e ^rojecte fi* auf bie „befanntcn unb bemäl^rten (^tuubfä^e" bc« selfgovern- 
ment beruft, bur* tr>el*e bie 5(uöfü^rbarfeit ber neu ju bilbenben SDorfs, ©tabt?, 
^reiös unb ^rot)injiaIparIamente in ©taat unb Äir*e bctt)iefcn ttjerbcn foH. S^be 
feciale ^au^)tarup^)e l&at baneben no* ein befonbereö ?PorIamcnt für fic3& in petto. 
SDicfe 3ncorporirung aller focialen ©egenf&te bebingt bann eben bie mec3&anif*e 
Sufantmenfaffung beö ©taat« in eine aUumfaffenbe ^olijeicjettjalt unb ein ^rd^ 
fcctenf\)fiem. SDic napotconif^en ($inri*tungen bilbcn fo ha^ unabänberlid^, 
überatt gleite SJerfaffungöibeal ber inbuftrietten (^efeUf*aft. 

3u granfreicj^ tüar f*on feit bem @*iw6 beö aJiittetalter« bie 
Sluftöfung ber (iJlieber beö ©taatöförperö in 3'^t^^cffcugru^i)en öor 
fi* gegangen (@n. @ngl. (Jommunalüerf., ©. 1222—1245). 3]^re aßiebcroer= 
cinigung ift unter bm 9'?a*tr>cl}en ber 8flcöolution bis ^tutt ni*t gehingen. 3)a 
ba« gcfe(lf*aftli*e Sntereffe tt?eber üeranttvort(i*e ?lemter no* fiocalfleuern über= 
nel)men tmll, fo fonnte bie (Sodalpl^ilofopl^ie nur ju einer n)irtl^f*aftli*en 
©etbfloertoaltung im ©inne be« neuenglif*en Slrmcntoefenö gelangen. $)a aüe 
©taatöarbeit nur bur* beruf ömägige Beamte »errietet \ocrben foU, unb ba bie 
Statur ber ©taat«gef*äfte unabänberli* bleibt, fo I&gt fi* bie notl^toenbige ^n^eit 
beö (StaatötoiUend nur bur* bie V^rfönlid^e <5uborbination ber fiocalbeamten unter 
bie öentralbel&brbe bur*fül^ren. 5lIIe @emeinbe=, Sejirfö?, ^reid* unb 3)eparte= 
mentMtl^e fBnnen bal^er nur bem Doüjiel^enben ^Beamten nebengcorbnct werben, 
ber für bie 3n«cl&öltung ber SSernjaltungönormen feinem SBorgefefeten öeranttoort^ 
li* ifl. SDiefe ©tcUung beö S3eamten ift unab&nbcrli*; benn pc tritt an bie ©teile 
ber gefefeU^en Spiegel beö »Selfgooernment. ©elbftänbig bef^liegenbe unb jleuerbc« 
toiUigenbe ©emeinbes unb ^rei«rätl}e toürben ben franjöftf^en ©taat in locale 
(^efenf*^ftögru))peu auflöfen. ©ie naV»oleonif*en SSerfaffungen jeigen bie gefeilt 
f*aftli*en 25orfiellungen oom ©taat in il)rem ^cttenf*lu6: fein SBerflänbnig für 
eine S^iegierung na* ©efe^en, — an bereu ©teile oielmel)r nur ein reglementari* 
fd)ed droit administratif; fein SSerftänbnife für gefefemägige ©elbfloerttjaltung, — 
an bereu ©teüe oiclmel}r nur toirtl)f*aftli*e 93enoaltung«rätl)e, conseils; fein 
SBcrfl&nbnifj für eine 93eranttoortli*feit ber 33eamten. na* ben (iJefejjen be« fian^ 
beö, — an bereu ©teile oielmel)r nur eine ^2)'linifiert)erantwortli*feit,'' toel*e 
na* 2J?aiorit&t«bef*lüffen ber @efeaf*aft ben 2lpparat einer abfolutiftif*en TlHu 
tär«, ®eri*t05, ginanj^ unb ^oliäeigetoalt l)anbl}abcn foU. 3)ie ©taatdgetoalt, 
U)el*e bie Wienerin ber übertoicgcnben @efellf*aft«intereffen bleibt, toirb bur* 
ben (Sonflitutionaliömui^ nur in ein ©*aufelft)flem ber 3ntereffen tjerfe^t. 

3u SDcutf*lanb ijertoidfelt fi* bie jtoiefpdltige gormotion ber @cs 
fellf*aft mit ber beutf*en ©runbneigung ju V^rticulären ?lutonomien. 

SDic l;errf*enben Älaffen ber alten (i^efellf*aft fu*ten au* na* ber ©tein= 
$arbenbergif*ens®efetgebung bie auö ber alten ©taatöorbnung ertt?a*fenen 9'ie*te 
— ©tanbf*aften, (45ut«polijei, $atrimonialgeri*te — ju öerjüngen unb gu ertoei^ 
tern, ijcrbanben fi* mit ben ditjittn künftiger S3ilbung unb fir*li*er Slutonomie 
unb legten ber @efammtl)eit biefer S3eftrebungen ba^ ^räbicat „©elbllt>ertoal= 
tung" bei. 

2)ie neue @rtDerbögefellf*aft if^ oon bem einen Oebonfen bcfeelt, bur* ge^ 
tt?äbltc SBcrioaltungörätl&e eine S8cf*lie6ung über il^rc localcn 3"tcreffen ju getoin= 
(S^neift, ^retdocbnuns. 2 



18 n. Obvivjfcitlic^c imb \i?irt()fc^ftlic3&e SelbPöcnpaftiing. 

ncn. 3« äemSfeiQtcr lÄid^tung fmb bamit üemaltenbc boards, conseils, ©tabt- 
ücrorbnctcnücrfammlunöcn (gemeint; in njcitcrgel^cnbcr SäJeifc fleuerben>i(ligenbe 
Steigs, ©tabt= unb SDorf Parlamente, n>elc3&cn cOcnfo baö ^rdbicat »<5clbflt>crtt)al= 
ber tung* beigelegt icirb. 

53eibe jl^eifc finb infotücit einig über „©elbfttjertualtung" — cbcnfo einig, 
babei immer nur an il&re Sfted^te ju benfen, nid^t aber an bie 51 nf orber ungen 
ber l^eutigen ^taatSDenwartung. 

$)ie njirflid^cn Sebürfniffe ber ^oIijei=, ^J^ilitvirs, ginangs, ^Irmenuertoaltung 
jc. tual^rjune^men, Meibt ©ad^e beö Beruf «mäßigen Söeamtentl^um«, xotl6)t» 
in getüo^nl&eitSmÄgigcr Xl^ätigfeit bie realen ©efd^äfte be« ©taatö bie je^t wrftcl^t. 
2lu^ biefer S3erufd(lanb l^t gegen „©elbj^üem>altung" im 5((Igemeinen nid^t« einjus 
tt)enbcn, öerftel^t barunter aber nur bie „eigenen* Slngelegenl&eiten ber (Commune, 
ni(3^t aber bie ftaatü^cn (SJefd^äfte, wdijt alö ein unantoflbarc« SÄefert^at be« 
Söeamtcnftanbeö angefel&en »erben. 

SDie Uebereinjlimmung über bie einjufül&renbe „©elbftoertüaltung* ift alfo f d^ ei n * 
bar öollj^änbig. Sitte brei ©runbrid^tungen peilen aber unter fic!^ in unlösbarem 
SBiberfprud^. @ine »irflid^e (Sinigfeit bejlcl)t nur barüber, bai 9'Hemanb tytt^ 
antttjorttid^e Slemter unb neue ©teuerlaflen and eigener S5ett)cgung übemel&men ttjitt. 

$)ic 3nitiatit)e ber ©taatörcgierung, auö weld^er beöl^lb jebed self- 
government l^erüorgel^en mug, tuar in ber preufeifd^en S^Jeformperiobe üon 1808 — 15 
überaus tl^&tig gettjefen. $)ie ©täbteorbnung üon 1808, ba« ßanbmel^rinjlitut, 
bie ÄreiSerfa^commiffion; ba« @t)ilcm bei ©d^ulgemeinben entl^ielten fröftige, aber 
nod^ unöerbunbene ©runblegungen. 5lttein feit 1820 l^tte bie preufeifd^e Sf^egic« 
rung bicfe SBal^nen öerlaffen. 5lnfiatt bie ©teinsi&arbenbergifd^e ©efe^gebung in 
^ei« unb ©emeinbe fortjubilben, fal^ fi« eö als il^rc 2lufgabe an, btn Söiberfpnid^ 
ber alten ®efettfd^aft«orbnung mit ber neuen ©taatSüertüaltung ju befefligcn. 
Sitter ?5arteifampf erl^ielt bamit bie S^iici^tung auf einen blogen ©treit um ©tanbs 
fd^aften unb SBal^lred^te. 5Den jlänbifc^en ^eiSorbnungen gnebrid^ SBil^elm'S IV 
u?urben fcä^cutatifd^e Äreis^ unb ©emeinbeorbnungen entgegengcflettt, tüeld^c nur 
auf gormen ber SSefd^ließung bebaci^t twaren, ol^ne an eine gefefemäfeigc 3ludfü()= 
rung beö 33erwaltungSred^tS in Äreiö unb ©emeinbe ju benfen. 2)ie particularifiifd^e 
SSorftettung fal) nad^ wie Dor in ber OrtSgemeinbe eine Äörperfd^aft jur SJer* 
\Daltung i^reS eigenen 33ermßgen8 unb il)rer eigenen Slngelegenl^eiten. $)ie 
9led^tötr>iffenfd^aft fam ber focialen ©trcmung entgegen mit il^ren ge\r>ol)nten Slns 
fd^auungen t)on (i^orporationen nad^ priöatrecj^tlid^cn ©runbfäfeen. 3lud^ ba« quie- 
tiftifd)c ©t)flem ber l)ifiorifd^en Sfiec^tSfd^ule in 5)eutfd^lanb berul)te nur auf SCn« 
fd&auungen t)om ^ritjatred^t. 

Sitte S'icfultate fbnnen in biefer Siid^tung nur negative fein; benn bk 
einmal getDonnene <5taatSbilbung lägt fid^ nid^t rüdfgängig mad^en. Unter bcm 
DfJamen ber <5elbflDern)altung fann fein afiüdffatt in baS mittclalterlid^e 6t)flem, feine 
S^leubilbung öon l)albfouDerainen ^Korporationen an^ „eigenem" 9'ied^t mei&r jlatts 
pnbcn. Slud^ für unö bleibt mafegcbenb eine gleid^mcifeigc Unterorbnung attcS 
©ommunaln?efenö unter bie ©efefegebung unb unter ba« ginanjf^jlem be« @taat«. 
5Diefc8 Slnerfenntnife mit feinen Folgerungen toirb jum Söetougtfein fommen, fos 
balb ein @leid^geti)id^t jtoifd^n bem Einfluß beS großen ©runbbefifeeS unb jttjifd^cn 
ber (Sapitalmad^t ber mobernen (Srtoerbögefettfd^aft ftd^ l)erftettt. ©obalb feine 
©eite mel^r baran benfen fann, bie anbere ju unterttjerfen , fobalb bie Unfrud^t« 
barfeit unb äw^ofigfeit ber bisi^erigen Slnl&ufe jur ©elbfierfenntnife gelangt ifl: 
bann, unb nur bann loirb ber innere SluSbau beS ©taatS beginnen fönnen mit 
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bem beti?u6ten 3^^^^/ ^«« tjorl^anbenen SBibcrf^rud^ ätoifc^^n SBcrtDOItung unb SSers 
faffung auf5ul)e6en, unb fo bcn leeren 9taum au^jufütten, n^etd^er burd^ bie ©ins 
fügung ber 9'lepräfentatit}üerfaffun9 in ben 93ertt)altung«ap^3arat beö abfoluten 
StviatS entjlanben ifl. ' , 

S5on biefem <£tanbvnnft au« fteUt fid) ber (Snttüurf ber ^)reii6ifd^en ^ei«orbs 
nuncj M ein bebentunij^öotter ?(u«bruc! fortfd^rcitenber ^oUtifd^ev (Snhvidfernng bar. 



m. 

IKe Jlwiipftln? StäMwr^nung »an 1808 ül$ 

3e f(i^wierigcv bic 3lufv3abc einer [Reform ber 6ommunal\)er= 
faffungeu unter atteu Um[tdnben erfd)eint, um fo bringenber ift bie 
bcutfd^e ©efe^gcbung aufgeforbert, immer juerft an bie ©rfat^rungen 
im eigenen f reife anjufnü^jfen. 3}on allen ©(3^o^)fangeu ber ®tein= 
§arbenkrgift^en ^eriobe in biefem OeHet ift aber bie ^reufeifcf^e 
©tdbteorbuung t)ou 1808 n)ol^l bie einjige, t^eldje einen \>on 
aKen (Seiten anerfannten ©rfolg aufjmveifen J^ermag. 

@^ erl^ebt fid^ freitid) fogleid^ ba§ 33ebenfeu, bafe Sanb nnb 
(Stabt, Ärei^= unb Ortggemeinbe S5erf(j^iebent}clten ber S5ern}altung§= 
bebürfniffe unb ber toirtr^fci^afttiäjen ©ruublageu barbieten. 2lÄeiu 
jene beiben (Seiten finb aud) in ber ©tdbteorbnung fo J)Ou eiuau= 
ber gcfd)ieben, bafe bie ©egenfdfee be§ i)latten Sanbe§ baran fid)tbar 
ivcrbeu. Unfer ©efe^geber I^at au^ ben beutfij^en SSerl^dttniffeu 
fctbft l^erauS gefunbeu, ba§ eine ®tabt\)erfaffung im I^eutigeu ©taat 
au§ einer 3Serbinbung ber iDirtl^f(()aft(id)eu mit ber obrigfeit^ 
licl)eu ®etbft\)erwattuug, folgeiveife au§ einer 3ufammeufügung t)on 
gen)d()tten SSeriualtungärdtl^eu mit ber Ortgobrigfeit ju bltbeu ift. 
e^ crgiebt fid) barauä folgenbe jufammengefefete ©eftatt. 

L SDle geivdl)tten aSenDaltungSrdtl^e, ®tai)t\)erorb = 
uet ent) er famm hingen, re^jrdfeutireu bie ©teuerjal^ler in ber 
©cueratcontroüe be§ ©tabtl^au.^l^attig; fie ftetten ben ©tat ber ®tabt= 
t^ertvattung feft; fie betvittigen bie @lujelau3gaben neben bem etat; 
fie uormiren bie n)irtl^fd)aftttd)en ©runbfd^e ber SSertvattung be^ 
©tabtJjermogeng. SDie übern)iegenbe 33ebeutung biefer a5ertx>a(tuttg 
aB @teuer\)ern?attuug ift anerfanut unb mit entf))re(j^enben (Son^ 
trotteu umgeben. SDie ftdrifte Seite ber 23itbung fiub n)ol^t bie 
au^ ?0?agiftrat, ©tabttierorbneten unb 33ürgerbe))utirteu formirten 
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^cmaltung^bc^jutationen, tuctci^c eine i)crf6nlid)e ©cllSfttl^dtigfeit 
in ber 9lrmen=, ®^nl=, (5ert)iöi)ern)attnng , ©teueveinfc^dfeung ic. 
evmoglid^t traben, ©iner Umanbcrung bebnrfte im j^jatcrcn a3cr= 
lauf atterbingä bic ©rnnblcgung ber ^SBürgcrjd^aft/' n?eld)e nac]^ 
bcn üfcevlommeuen 3wftänbcn tDejentU(j^ nur i&auSeigcntl^ümer unb 
@en?erbtreibenbe umf äffen füHte, n)d()renb bie neuere 93ilbung ber 
@efettfd)aft mit 9ted)t alte bem SJlad^bart^erbanb jugel^ßrigen ^auS^ 
ftdnbc in ben ®cmeinbe\)erbanb l^lneinjiel;t. 

IL (Sin conegiaUfd)er 3Jiagiftrat tbirb mit ben get^dl^l^ 
ten 2SertDaltunggrdtl)en t^erbunben, tl&eiB um ber n)irtl;fc^afts 
Ud)en ©erttjaltung bie notl^tvenbige ©tetigfeit, tl^eitS um ber 
®elbftt)ertx>altung bc^ obrigJeitlid^cn 9lmt§ bie angemeffene ffier^ 
binbung bamit ju geben. SDiefe beiben ©eiten, n)e^c bie englifci^c 
@tdbteorbnu;tg t)on 1835 jU)ifd)en bic bauernb ernjannten ^riebenS^ 
rid^ter unb bie auf 6 ^a^xt get^dl^tte aldermen f))attet, finb l^ier 
in einem SSorftanbe \)ereinigt geblieben. Site 9lequit)alent für 
bie ernannten Beamten beg englif(j^cn selfgovemment fielet in 
unferer aSerfaffnng ba§ ßollegialf^ftem in einer ben)dl)rten ©er:, 
binbung i)on befolbeten nnb ©l^ren-aiatl^Sl^erren ; bie lange 2lmt^ = 
bau er ber 3Kitglieber; bie mittelbare SBaljl bc^ 3Kagiftrat§ 
bur^ bie ©tabtt)erorbneten; bie iBeftdtignng beffelben burd^ bic 
©taatgbcl^orben. 3n biefer aSerbinbung unb gegenfeitigen Kontrolle 
ber beiben „@emeinbebel)5rben" l&at fi^ bic ©clbfttl&dtigleit ber 
S5ürgcrfd)aft, bic ©efeimdfeigfeit nnb ©tctig!eit ber 9Ibmini= 
ftration erl)alten, mlä^t ein öetDufetfein ber ©elbftdnbigteit aud) 
gegen bie ©taatgbel^örben bcl^auiDtct , t^dl^renb bie bequemere fran= 
jßfifd)e SÖBeife ber i)crn)altenbcn SBürgermeifter unb Seigeorbneten 
n)eber eine na^l^altige 9Jiittl;dtigIeit ber 23ürgerfd^aft no^ einen 
§alt nad^ oben l^in ju get^innen \)ermag. 

III. ^tnt aSerbinbung ber ©elbftt^ertvaltung bc8 
obrigteitlid)en 5lmtg mit ber tDirt]^fd^aftlid)en ©elbft= 
t)ern)altung erfd^ien geboten, toeil bie tvid^tigften S^^^Ö^ ^^^ 
^olijeigen?alt, bic @id^er|eitS= unb @en)erbc^)olijei, bie @itten= unb 
bie 2Birt]^fd^aftg^)olijei, bie Sßege= nnb bic ©tra^cn^jolijci mit ber 
toirtl^fd^aftlid^en aSern?altung ber ©ommune fo eng t^erbunben ba= 
ftel^cn, t^ie baS ©efammtlcbcn beS ©olfS anf einer burd^grcifenbcn 
(ginl^eit toirtl^fc^aftlid^cr unb gcfefelid)er Orbnung berul^t. 5ln bie 
©clbfttjcrtoaltung ber ^oJijei lie^ fid^ bann {mt im englifd^cn 
selfgovemment) bie Function ber ^olijeianU)altfd^aft, bic ©elbft= 
t>ern?altung be§ Qtxioii^ unb ©inquarticrung^n?efeng, bic Sllilitdrs 
auSljebung, ©d^ult)ern?altung , ©teucreinfd^d^ung nnb Slnbere^ an= 



III. 3)ic iPreuftifc^c ^täbtcorbnung tjou 1808 ate 2(uö(^an9ö^unft. 21 

fnüpfeu. S5cr ©cfcfegcber lcv3te bem entfpteci^cnb bcm ^Jiagiftrat 
bie ©tettmtg aB „ftdbtlfij^c Obrigfeit" bei, unb jog bic Slbgrcn- 
jung bcr ©cfd^dft^freifc fo, bafe bcm SJiagiftrat bicjlcnigcn gunctio- 
ttcn \)orbct;altcn tDUvbcn, für n)eld)c eine ftdubigc cottegialifci^e 33e= 
T;attbtung, iiad) Slnalogic ber @cri(]^t§\)erfaffuug, bur(j^ ben @efid^tg= 
^)un!t unpartciifdjer J^anbl^abimg geboten tvar. 

SDer nenerbingS fo lebl^aft angefo^tene „©ualiSmu^" biefev 
SSemaltnng in feiner oft fül)lbaren SRcibung nnb ©ci^tx>erfdlligfeit 
entf^rid^t ber jn)eifeitigcn 9latnr be^ (Staate ; t^dtjrenb ba2 bürean^ 
fratifc^e ©Aftern ber maires jn)ar eine einfat^ere-tüirtl^fiJ^aftUd^e 
aSerwaltnng l^erftettt, ben t^erwaltenben 33ürgermeifter aber, ol^ne 
$a(t an einer cor^oratiDen Sottegiaberfaff nng , jnm Unterbeamten 
ber ©taatg^jrdfectur mad^t. 

®a^ SRed^t beg ©taatg, bie 3lngfii]^rnng feiner ^olijei-, 
3JJilitdr^, 5inanj= nnb ©cfenlgefefee mir il^m t)erantn?ortti(j^en Or= 
ganen anjnt^ertranen,- n)nrbe babnrc^ gen)a'^rt, baß für alle 3Jlttgtie= 
ber beS SJiagiftrat^ bic 23eftdtignng bcr ®taat§\)ern)altnng t)orbc= 
Italien, bafj bie ^oUjei bem beftdtigten 33ürgermeifter übertragen, 
baneben aber and^ ba§ ffit^t rcfert)irt n?urbe, bie ^oUjei bnrd) 
nnmittetbare ©taatäbcamte jn \)ern)alten. 

SDie 9Seranttt)ortli^f eit blieb bur(j^ ben ©rnnbfafe gen)al^rt, 
baf3 bic ftdbtifci^cn ^Beamten in atfen i)om ©taat anfgetragenen 
Functionen aB „mittelbare ©taatgbeamte" bel^anbelt tDcrbcn, in 
ber red)tlid^en nnb bi^ci^linarcn ©tcKnng wirlli^cr ©taatSbeamten. 

5Rad) biefen ©rimbf d^en licij fi^ ba§ ftdbtift^c ^olijcibecer= 
nat, einfd)lie6li(^ be^ 9lnftellnnggrc(j^tg nnb ber Seitung bc^ exe= 
entit>en ^olijeipcrf onaB , bnrd^ ^Jlagiftrat^perfoncn in ber Zf)Cit 
genügenb füT)ren. 

SDer fci^n?ad)c ißnn!t bcr ©inri^tnngen lag in bcr 
Oberinftanj, tt)cl^c nad^ ber ©tdbteorbnnng i>on 1808 eine 
ßontrott^ nnb Scfd^n)crbeinftanj mit gcmcff enen 23efngniffen fein 
fottte. 3lttein bic SertDirKid^nng beS ©emeinten fanb il)r ^inbernig 
in ber ©eftalt bc^ bcftcl^enbcn SScrtt)altnng§re(J^tg. 2)ic \)ör]^an= 
benen ©efefee bcr ©icJ^crTjcitgs, ©itten^, ®en)crbc=, 5lrbeit§^, ©c^ 
fnnbl^citg^jolijci, bcr 9lrmcn=, SBcgc^, ©(j^nl=, 2Jiilitdr-, ©tcncr\)cr= 
löaltnng t^aren im abfolnten ©taat noä) nid^t anf eine ftrengc 
$anbl)abnng nad^ ©efe^jen (Jurisdiction), fonbern auf eine freiere 
$anbl)abung burd^ bic 95eamtcn bered^net, unter einer corfturrircu:^ 
ben ©en)alt, Slnfftd^t, Kontrolle unb SDi^ciplln l^ol^crcr Scl^orbcn. 
2)icfc offene ©teile lie^ fid^ bnrd) feinen neu formutirten gJara- 
grapl^en ber ©tdbteorbnnng befcitigcn. @§ blieb in bcr 2BirIlid^!eit 
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immer beftel^cn eine ungemeffcnc @eti)att bcr [taatllci^ett Obcrbcl^ors 
bcn, ju gebieten, ju t)erbicten, auf 95efd}n)erbe ober J)on 2lmtSn)egen 
in bie [tdbtifcj^e SertDattung einjngreifen. S)iefe ®en)atten lagen 
für bie enbgültige ©ntf (Reibung fogar in ©injelbcamten , — bcn 
Ober::^rdfibentcn unb ben J)e))artement§miniftern, — unb gerietl)cn 
mit ©infüt^rnng ber conftitutioneHen SSerfaffung unmittelbar in bie 
@efal>r einer ^jarteimdfeigen ^anbl^abung. 

@eit 1848 n)ar folgered)t ba§ Sebürfnife entftanben, ben 5para= 
grapl)en ber ©t&btcorbnung t)om „3luffi^t^red)t" au^jufüllen, burc^ 
eine 5ReJ)ifion ber einjclen 93erwaltung§gefe^e bie SlmtSgenjalten 
fd^drfer ju begrdnjen, bem ©taatSbeamtentl^um ein n)ir!fameS @c- 
gengen)i(j^t in l^ol^eren Organen ber ®elbft\)erit)altung ju geben, 
unb bie 6ntfd^eibung ber 3Jiinifter unb Ober^^rdfibenten über bie 
ftreitigen fragen be^ SSern)altung^re(ä^t§ ju befeitigen. 

SDiefe umfaffenben ^Reformen n)aren aber ni^t möglid), oI)nc 
bie @emeinbe\)erfaffung be§ i)latten Sanbeg, ber Greife unb ber 
';Prot)injcn umjugeftalten , bereu SBiberf^ruci^ mit ber ®elbft\)erti)al= 
tung ber ©tdbte burd) bie Ärei§= unb ^roijinjialtierfaffnngcn 
griebrid^ SGBill^elm^ IV. nod) fiiljlbarer geiDorbcn it)ar aU frül;er. 
e^ mu^te juerft \>on unten Ijeranf baS 6ommunalfi)ftem ber ©tdbtc 
unb beS platten 2anbe§ nad) gleid)md6igen ©runbfdfecn organiftrt 
fein, um für bie l;ol;eren Organe ber ®elbftt)crtt)altung ba§ ^cr= 
fonal unb bie Formation ju finben. 

@^ entfielet bamit bie t^rage: ob unb toiet^eit bie in bcr 
©tdbteorbnung "oon 1808 erprobten ©rnnbfdfee auf un = 
fere Sanbgemeinben unb Greife anioenbbar finb? 

SDie fo geftettte ijrage ergiebt aber folgenbe ©(j^n)ierig!eiten, 
toetd)e \i6) U^tv al§ unübertt)inblid) ern)iefen l^aben. 

1. S)ie Sanbgemeinben unb ^Rittergüter al§ 33ejirlc 
ber @elbftt)ern)altung l)aben in ber Spiegel toeber baS ^erfonal 
no(J^ bie ©teuerlraft in \xä), um bie ©runbfdfee ber ftdbtif^cu 
SelbftDertoaltung beg aSermogai^ unb beS obrig!eitli^en 2lmte§ 
barauf'gu übertragen. 

2. SDaS Saften= unb ©teuerfi)ftem be§ iplatten ßan = 
be§ nac^ rufticalem $er!ommen entfiprit^t nic^t mel^r ben l^eutigcn 
3uftdnben ber SGBirtl^fcJ^aft, ift einer gortbilbung nac^ jenem $er= 
lommen unfdl^ig, unb tann in ein congruenteä aSerl)dltni^ ju ben 
ftdbtifd^en" ©teuer fi)ftemen in bief er ©eftalt nic^t gebrad^t ttjerben. 
Sitte größeren ^Formationen ber ©elbftJ)ern)attung in Ärcifcn unb 
$ro\)injen fegen aber ein gleid^artige^ ©teuerf^ftem \)orau^. 

3. ^ür bie ©elbftt^ertoaltung beg obrigfeitlicä^en 
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2(intc§ l^at ba^ ^platte Saub aubere erforberniffc, atö bic ©täbte. 
2Bdl;rettb bic örtti^c Gcntralifation bcr ©tabt bic 33ciirf§t)crn)ai= 
tung fid^ unbcbingt untcrorbnct imb bcn 25ciirfät)orftcl^cr ju einem 
n)Cttig ftebeutcttbctt Unterbeamten mad^t, voivh in ber aSemattnng 
beS Ärcifcg bcr iBcjirlgbeamtc notI)n)enbig SDcccrnent nnb ^an^jt* 
Beamter bcr obrigfcitlici^cn ©cnjalt. golgcrcd^t mnfe and) bcr ftdn= 
bige Äor^jcr ber Äreigt)crn)altnng eine anberc Formation crl)attcn 
als bcr [tdnbigc SKagiftrat. 3n noä^ [tdriercm SRaBc tt^xxtt bic 
aScrfd^icbcnl^cit ber Serritorialt^crl^dltmffc anf bic ^rot)iniialDcr= 
n?altnng inrüö . 

SDiefe an fid^ gegebenen Untcrfij^icbe nnb ©d))Dicrig!eiten ftei= 
gern \iä) nun aber bnri^ bcn Dorl^anbcncn SBibcrftrcit ber ^n^ 
tercjfcn. 35er grofee ©rnnbbcfi^ m6d)te bic mit bcn ©ütern 
nod) t)crbunbenen obrigfeitUd^cn ©cttjalten nnb ,,©tanbfd^aften" 
nid^t anfgebeu. S)ie ©tdbtc trotten t)on ber @cfci^loffenr)eit il)rer 
©tabtt)ern)altnngcn nid)tS ablaffen. Slicmanb \mU erl^ol^tc ©tenern 
jal^tcn ober gar nene ©tenerf^fteme cinfül^rcn; am njenigften bic 
ldnblid)c 33ct)otfcrnng. SDic ©tabt\)ern)altnngen iDottcn fid) leiner 
ßrciS= nnb ^rot)injiatbel)orbc nntcrorbnen, njcld^e übeiimegcnb 
ang bcm tdnbUd)cn 33cfi^ rjcrt^orgcl^t, nnb nmgcfeljrt. ^n ber 
©clb[tt)er^valtnng ber ©(j^nlc bnrd^frenjcn. fi(j^ bamit nod) bic 
ioiberf^red)cnben 3lnforbernngen ber Äird^c n. f. w, Ucber aüem 
biefem aBibcr[trcit fielet ba§ ©taatgbeamtentl)nm in bcr ftiHcn, 
aber nn^erdnberUci^en Ucbcrjcngnng, bafe alle ©taatggcfd)dfte mir 
\)on ^jrofcffioncttcn Beamten gcffiljrt ttjcrbcn lonnen, ba^ alle obrig- 
feitlid)e ©clbftDcrtoaltnng nnr jn einem t>erfcl^lten SDilcttantiSmnS 
fül)re. ^n biefer le^teren 5lnfd^annng begegnen fi(j^ tt)icbcrnm bic 
^ntcreffen ber ©cfcKfci^aft mit bcm 33camtcnftanb , ba baS obrig^ 
IcitU(ä^c ^mt nnr Wlnf)t xmb 9Serantn)ortU(%feit bringt, beren 
aScbentnng für bcn ©taat tDcitrcit^enbc @eß^tg))nn!tc DoranSfefet. 
S)a bic focialc ©rnnbanfd^annng \xä) übcrl^an^Jt gegen gcfefeli^c 
SRcget nnb aScranttvortUd^fcit ftrdnbt, ba bic ©ifcrfnd^t ber ge= 
j'ettjd)aftn(3^cn klaffen bic Unterorbniing nnter baS ©taatSbeamten^ 
tl^nm immer nodf ber Untcrorbnnng nnter einen SRitbürger aU 
ObriglEcit t^orjicljt: fo ift bag Olcfnttat atteS ©treitg, bafe tx)ir über 
bcn ©efid^tgfrcig einer tr^irtl^fei^aftUdjcn ©clbfi^crtMltnng nx6)^ 
Tjinangfommcn, nnb ba§ bag franjofijij^c 9Jinnici^)alji)[tcm in ftiK:= 
fd)n)eigenber ^ro^aganba it^citcr rüdt. 

3m SCnSgang \>f>n nnferer ©tdbteorbnnng enttt)idcft fid) alfo 
bereits bic Äette \)on ^inberniffen, t^eld)c \iä) gegen bic 
©clbft\)ernjaltnng anftijürmen. ©ic mnß ©d)ritt für @c]^ritt 
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ben gcfeHfci^aftKcJ^cn Sntercffcn abgcruncjcu tDcrbeu, unb ätt)ar 
juttd(^ft : 

!• bie notl^njcnbtgcn Sejiric ber ®clb[tt)crn)altung (IV), 

2. bic not]^n)cnbtgcn 2t ernte r ber ©clbftDertDattung (V), 

3. bie not]^n)enbigen ©tcuetn ber ©el6ftt)ern?altung (VI), 
erft aug biefen etementcn taffett fid^ bic neuen ©ommunat- 

frei^eiten (VII— IX) aufbauen. 

SDic ©tabtüerfaffunc^ in ©nglanb (@n. ($ngl. ©omm. S3crf. S- 77—88, 
^. 3wft*ä S- 52) eicjnct fid^ ju feiner parallele mit ber unfcricjcn, tüeil fte au8 
einer SRüdfübertracjung ber ©raffd^aftöüerfaffuncj auf bic <5täbte al8 (Snctocn ber 
©raffd^aft l^crtjorgcganöen i|l. 2öic bie landed gentry in ber gcfd^id^tlid^en 93ils 
bung beö fianbc« an ©efd^äftötüd&tigfeit unb ^olitif(6cr 93i(bung ber jläbtifd^cn 
33eüölferung überlegen blieb, fo tüurbe aud^ xi)x 93eru>altung«f^iicm überall ba8 
2Wu|ler ber fläbtifd^en. *• 

3n granfreid^ ifl ber Unterfd^ieb ber ^tabt= unb fianbgemeinbetjerfaffungen 
grunbfäfelid^ aufgel&oben. ©iefer üermeintlid^e 93orjucj berul)t aber nur barauf, 
bag alleö ©emeinbeleben auf eine untergeorbnete tüirtl^fd^aftlid^e ^Jertüaltung Bcs 
fd&ränft bleibt, unb ifl um biefen $rei« aud& für und jn erreid^en. 

3n Deutfd^lanb Traben bie ©täbte einen »oW&ergebrad^ten 33orf^runcj üor 
ber SSerfaffung be8 platten ßanbeö üorauS, ber aber aud^ ein ^inbernig für bic 
33ilbum3 einer ©elbftüerwaUuncj öröfeeren @tilö tvirb. 

©ie beutfd^cn ©tabttjcrfaf fungen in i^rer l)itlorifd&en Silbung tuaren 
ein erßänjenbed ^ind beö geubalflaatö, — ber autonomifd^en 93erbinbung ber 
<ötaatöfunctionen mit (jcfonbcrten SSefi^maffen, — n^cil^renb baö @^(lem ber 8elbfl= 
tjerioaltung bic 6täbte alö Präger ton ©taatöfunctionen, ir)re 2)^agiftratur al8 öer= 
antmortlid^eö Organ ber SBertoaltnngögefete bem <2taatöganäcn einzufügen l&at. 

SDie beutfd&e ©runbrid^tung jur ©onberbilbung Dermag ftd^ inbeffen nod^ 
l)eute fd^tücr tjon jenen ©runbibeen ju trennen. OJian rier)t in ben ©täbten nod^ 
immer gern ^ör^crfd^aften mit Stutonomic für il)rc „eigenen" 2tngelegenl)eiten 
unb eigener 33ermögenööertt>altung in einer 2öeife, tt>eld&e im l)eutigcn ©taat feinen 
$lafe mcT&r ftnben fann. $)ad ©afein eineö crl^eblid^en ©tammüermögcnö ifl un- 
ter l&cutigen SSerl^ättniffen etn^aö Sufälligee. 3n tvad^fenbem SJJafec njirb bic 
tt^irtl^fd^aftlld^c ©tabts^Scrtualtung eine ©teuertjcnvaltung, tt)cld&c nur nad^ ©efe^en 
burd^ gefe^lid^ t>cranttt)ortlid&c Organe gefül)rt tuerben barf. SDic bei ben 3uriflen 
nod^ üorl&errfd&enbe ^btt, baö 6^(tcm cor^joratiöer ^igentl^umöücrttjaltung jur 
@runblage ber ©tabttjcrfaffung ju mad^en, ift gcrabe ein ^inberniß il^rcr v^olitis 
fd^en Jyortbilbung. (Jbenfo ifl eine fläbtifd&e 5lutonomic mit ber 9fied^tögleid^l)cit 
aller 33erifeiDeifcu unb 3iitercffcn ber l)cutigcn ©efellfd^aft unb mit ber ücrfaffung«« 
mäßigen ©cfefegebung ber Jtammern uuDereinbar. 2(m unsuläfftgftcn enblid^ ifl 
ber SSerfud^, bic ©elbfltjcrwaltung beö obrigfeitlid^cn 5tmtö \)on einer abminiftra^ 
tiüen unb SÄed^töcontrolle beö (Staatö p cmanci^iren. Sßir n^ürben bamit ba^ 
obrigfeittid^e 2lmt nod^ einmal jum eigenen SRed^t gctt)ifjcr 6;or^orationcn mad^en, 
unb bie mül^fam errungene gefc^lid^e Orbnung beö S^ernjaltungöred^tö verlieren, 

2)^it allen biefen af^id^tungen l)at bie ©täbteorbnung t)on i^rem (5nts 
ftei^en an ju fäm^fen gel^abt. 

3n ben erflen ^Q!f)vitf)ntm ujiberftrebte junäd^ baö berufömäßigc Söeamtcns 
tl&um ber ©elbflänbigfeit ber ©tabtüertvaltungen. 36^c Dielfad^cn 3fieibungen mit 
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bcm ßanbratl^mt unb ber ^^cgieruncj finb in bcr rctjibirtcn ©täbtcorbnunö üon 
1831 ju cr!enncn. 

Snncr^alb bcr fläbtifd^cn Q^crtuattung felSfl traten ßcfettfd^aftlid^c ©cßcnfä^c 
jtmfd&cn öürgcrn unb ©d&ufet)crft>anbtcn l&cröor, nod^ attc^cmeincr bei ben ftäbtifd^en 
6teucrbe(d^lüffen, ml6)t in il&ren grunbfafelofen Variationen leidet erfcnnen lafjen, 
ob bic aj^aiorität ber SScfd^liegenben auö |)auöeicjcntpmern ober @en)erbtreibenben, 
auö größeren ober Heineren ©teuerjal^rern BeRanb. 

©ine 5Iut'& focialer S^tereffen ergoß itd^ aber feit 1848 über bic ©täbtcs 
orbnung, mit bcm unabläfftgen 5lnfrrud6 auf eine „dtt'oi^ion," Bei i^elci^er nid^t 
an eine €eIBftt)ettt>aItung nad^ !8anbc3gefefecn,/fonbern an „fteuerBeujilligcnbc" 
©taatöBürgcr gebadet ujurbc, ujctd^e ol^ne gefe^rid^c Siegel unb SBcrantttJortlid^fcit 
bic 30^agiftrate ju ii&rcr ^auSfül^rcuben 33el&örbe" mad^en fottten. 3n biefem Streit 
ifi allerbingö ber gfortfd^ritt gemad^t, ben Unterfd^ieb jnjifd^en bürgern unb ©d^ut5= 
üertDanbten aufjul^eben unb baö ©emeinbered^t auf bic ©teuerjal^Iung ju Bafiren ; 
baBei tt)urbe aber burd^ bcii 5DreifIaffcnfl)ftem ber nad^Barlid^e 3wfönin^«nl&ang ber 
SBäl^lcr jcrriffen. Um fo mel^r mußte in biefer Df^cugeflaltung ber ©treit um bic 
33eileuerungötDcife in ben SSorbergrunb treten. SWit bcr fortfd&rcitcnben (Sinfid^t 
in bie tt)irtl^(d^aftlid&en Sntereffen nal^m ber Streit üBcr ^au^^, SWict^ö^, ©infom= 
men-, SO^al^Is unb ©d^Iad^tfleucr allmälid^ eine lebhaftere ©cflalt an, itcldbc irriger 
Seife für ein etjmptom ber toad^fenben ^^l^cilnal&mc an bcm ©ommunalnjcfcn gc^ 
I)alten tt?urbc. 5J)ic ^crfiJnlid^c 33cr|)flid^tung jum ©ommunatbienft änbcrtc 
üielmel^r in Bebennid^er 2öcife xf)nn 6;i^araftcr. Df^ad^bem fic in ber ©emcinbcs 
orbnung öon 1850 nominell auf alle Keinen unb fleinficn ©tcuerjal^ler auö* 
gebel^nt toax, U)urbc fxt burd^ larc 3lu3nal&mcn unb nod^ larere ^anbl&aBung 
tl^atfäd^lid^ faft aufgcl^oBcn. 

5lm üBelften gerietl^cn bic SÄeformoerfud^e für bie ^aupt=3lufgaBc: bcm un= 
gemeffenen D^lcd^t ber „^luffid^t" bcr <Staat^Bel)örben gcfefclid&c ©d^ranfen ju fe^cn. 
Sitte @cfe^cnttt)ürfe Begannen mit bcm attgemeinen „©runbfafe/ baß bie ß^ommu^ 
neu il^re „eigenen" 5lngelegenl&eitcn „felBflänbig" tjcrtoaltcn, unb fd^loffcn mit ber 
unau0fpred&lid&cn ^latt^cit eineö „attgemeinen Sluffid&t^rcd&t«" ber 9^egicrungen, 
OBcrpräfibentcn unb 2)^inifier: tuäl^rcnb atte SelBftöcvujaltung erft mit bcr @rs 
fcfeung beö 3lufrtd&töred^tö burd& gcfe^lid&c Spiegeln unb Sfied&töcontrottcn anfängt. 

SDer ©treit um bie S'icöifton ber ©täbteorbnungen cntBalt Bereits bie meiften 
2öiberf^rüd^c, mit »cld^en bie l^cutigc ©efettfd^aft an eine 6elBfttcrtt?altung l^cran^ 
gcl)t. Bugleic^ crfd^cint bic ©runbneigung bcr ©efettfd^aft in bcm äufammen^ 
treten Bcfonbcrcr ©tabtetage, um bic gemcinfamen „Sntcrcffcn ber ©täbte" ju 
ttjal&ren. 2öic burd^ bie Slffociation ber einjclnen ämti^t ber @cn) erbe, bcö ^an= 
bei« unb bcr arBcitenben klaffen, burd^ ^rlamcntc bcr ©ciftlid^en, bcr ßcl^rer 
nnb ber Beamten, fo fommen burdft bicfc ^Bereinigungen tiel mc§r bic ©onber* 
intcreffcn ber ftäbtifd^cn ©efettfd^aft gur ©cltung, als fold^c Sileformen, tocld^e ju 
il^rer ©tcttung alö integrirenbc ©lieber bcö "Btaatöganjcn gel)ören. 

SDie 93orDcrl^anblungcn üBcr bic 9^cöifion bcr ©täbteorbnungen ftnb auö bic^ 
fem @runbe für eine neue Ärciöorbnung ttjcnig nufeBar ju mad^cn. 



IV. 

10erl)ältmg kr ^xt\\t nwjü int fnv^^mminn, 

SDic erftcgragc atfcr ©cl6fti)ern?altnng ift ba^^afcin trag:= 
faltiger Äßrper, n)elc^c bie ^oUjcbern)attung, ©teuctelnfcj^dfeung, 
2JliUtdrau§I)cbung, ©d^ul^, 5lrmcm imb 3Begct)crn)altung mit il)vcm 
^crfonal unb il^rcu ?[Rittcln beftreitcn lonttcn. 

3n bcn bcutfd^ett ©tdbtcorbnungen ift bicfc SSorbcbinguug 
Dorauggcfcfet unb bcv 9Jiel)rjar)l nad) aud^ t^irtlic^ \)orr)attbcn. :5)ic 
SScrl^dttniffc unjcrc^ ^jlattcn Sanbeö bagcgcn ergeben fic^ in bcn 
alteren 8 ^roi)injcn anS folgenber Ueberfid^t: 



^totfinsen : 


2anb • unb ©tabtfcci 


fe. ©täbtc. 


Sanbgemeinben. 


©ttWbejirfe. 


?Prcu6en 


57 


121 


7767 


4089 


^^omrncrn 


27 


72 


2312 


2362 


^ofcn 


27 


142 


3553 


2075 


Jöranbcnbura 


33 


138 


3285 


1911 


©d^tcftcn 


59 


144 


5691 


3923 


©ad^fcn 


41 


144 


2982 


1243 


iajeiii)l&aten 


35 


100 


1531 


— 


9il^cinproi)ing 


64 


133 


3132 


— 



343 994 30,253 15,603 

SDie commnnalen ObliegenI)eiten ber Ijier tjcrjeid^neten 26,000 
55orfgemcinben unb 15,000 ©utäbesirfe, in ben 6 5[tti(j^en g5ro^ 
Dinjen, beftel^en jur 3cit: 

1. in ber SSertDaltung be2 eigenen SSermogeng ber 3)orf= 
gemeinbe, fon)eit ein fold^eä t)orI;anben ift; 

2. in einer ©tenen^eriDaltung jur 93eftreitung ber ©^u^ 
5lrmen= unb SBegelaft in ben SDorfgemeinben, fon)eit eine folc^e 
nad^ rufticalem ^erlommen fid^ entnjitfelt l^at; 

3. in einer obrigfeitUd^en ©elbftt)ern?altung , b. \ in ber 
Saft be^ ©(J^uljenamteS für bie 2)orfgemeinbe, in ber Saft be^ 
^otijeibecernatS für ben ©utgbejirf. 
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S)ic Betbctt Elemente bcr ©cl6ft\)crn)alhitt9 liegen I;ier nod) 
getrennt nebcnelnanber. 

J)ie SDotfgemeinbe I;at nur ba^ ofonomifd^e ©lement einer 
aSermogen^s unb @teueri)ern)aUung, an t^etei^eS \i^ baS unterfte 
ejcecutit)e ^oUseiamt anfnin^ft. 

©er ©utSftejir! l^at nur obrigleitlid^e aSern)altung , aber 
in ftrengcr Unterorbnung unter fianbrati) unb 9legterung, wel^e 
burd) il)r „Oberauffid^tSre^t" juglcic^ bafur fcrgen muffen, ba^ 
liier fel^lenbe ©lement ber aSermogenS= unb ®teuert)erwaltung aug 
^ri^atmitteln be§ SefifeerS ju erfefeen. 

3ft biefe iprimitiDe ©runblage unfereö 6ommunaln)efen§ 
tuirIU(j^ auSreid^enb unb f ortbilbungSf dl^ig ? 

3Kan rüt;mt jn)ar bie ©orfgemeinbe mit il^rer rufticalen Saften^ 
\)crtI)eUung aB „t^irtl^f^aftUci^" unb auSrei^enb, bie ®ut^))olijei 
al^ ;,n)o]^lfeir' unb bequem. SJom tirci^tljurm auä mag fie fo er^ 
fd)ciuen; aber bie (SuttDiöelung eineg conftitutionetten ©rofeftaatS 
unb bie I)eutige Grtt)erb§gefeHf(J^aft gelten barüber l)in<iu§, unb jeber 
2)am^)ffd^oruftein mac^t bem :patriard^aUfd)en 3^ift«iii> ^^^^) ^on ber 
tvirtl^fd^aftUdjen Seite au§ ein ®nbe. 

SBir l^aben l;eutc \t>i>l)l bal ©efül^t, bafe ba^ beutfd^e. ^leiu= 
ftaatentl^um ftetig bal)in gen)irlt l^at, unfere 9lnfd)auung Dom Staat 
Hein unb engl^erjig ju ma^en. 63 fcl^tt aber no^ ba2 confequente 
SBeitergel^en: bag Slnerf enntni^ , ba§ baä Äleingemeinbenjefen 
uns nod^ tiefer in ben ©liebern liegt aB baS Äleinftaatentl^um, 
unb bafe fd^on biefeS ^inbernife eine Icinbli^e ©elbftijernjaltung un= 
mßglid^ mad^t. ^riotm n?ir biefe überfommenen 3^ftdnbe immer 
noc^ al3 felbftDerftdnblici^ betraij^ten, t)erlennen n)ir, bafe ber aSer= 
lauf be§ 3JiittelalterS J)eutft^lanb ju einer eigentpmli(j^en 3^^=^ 
brödlung beg ©taatg im ©anjen tt)ie im ©ingelen gefül^rt l^at 2)er 
beutfd)e 33itbüngSgang unterfd^ieb fid^ t)on bem englifd^en unb franj5= 
fif(j^en baburd^, bafe ba§ iJeubalwjefen n^eniger gen)altfam unb burd^= 
greifenb einbrang, bafe t)iclmel)r in langfamer, gen?o]^nT)eitSred^tlid)er 
entn)idetung ftetS bie 9fiefte einer alteren Orbnung als ^riDatred^te 
ftel^en blieben, fid^ mit ber f^dteren burd^Ireujten unb in einer 
3erfefeung bis jum Ileinften aJiafeftab tjerab ntUn einanber fd^id^^ 
teten. J)aS offentlid^e 9fied^t l^at ju allen 3^iten fid^ in SDeutfd^lanb 
fd^tDer gegen alljujdl^eS ^Jcft^alten :prit)atred^tlid^er ©efi^ts:punfte 
bur^gefefet. ©o blieben aud^ neben bem f d^arfcentralifirten a3eamten- 
ftaat jene Meinen rufticalen Äör^jer nad^ bem J)o))^)elf^ftem i)on 
3)orfi)erfaffung unb ©utSt^erfaffung ftel^en — jufammengeljalten 
burd^ Heine, unmittelbar gemcinfame ^ntereffen. 2)er ©d^ein einer 
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©elbfbcrivvittung liefe fid^ in biefcn Äor^)crf(3^aftcn aufrcci^t crl^altcn, 
tDcit alle n)id^iigereu ©taatSgefdjdfte uub ©elblaften Don bent Staat 
imb feinen Beamten in größeren 33ejirfen t^al^rgenommen n)nrbcn. 

©ine 3^^ö*ö^^^t^^9^^^Ö ^^^ ©taatSfunctionen ift 
aber auf Äor^jer biefer 9lrt unauöfül^rbar. 3n teinem größeren 
Staat l^at man mit fold^en Sanbgemeinben eine Selbftt)ern)attung 
ju ©tanbe gebracj^t, unb bie neuere 6ntW)itfetung ber ©efetffcj^aft 
maij^t bieS nod^ unmögli^er. 3)ie iibtid^e Berufung auf ©nglanb 
jeigt fi^ l^ier tvieber irrig. 9luf bie (Slementarbejirfe ber englifc^cn 
©orffd^aft unb be§ Outgbejirfg l^at man n?eber ein obrigfcittic[)e§ 
selfgovenimerit noc^ ein 2)orfparlamcnt grünben !6nnen. 3)ian 
]^at aud) in ^rcufeen jene etementarbeiirle fc^on ju etn?a 22,000 ldnb= 
lid^en ©^ulgemeinben combiniren muffen, um eine bürftigc 35orf= 
fc^ule ju fcl)affen. Wtan ^at fie in t^eitcr t)erbo))^)cltem 50lafeftabe 
combinlren muffen, um bie Idnblid^en ^farrf^fteme lebengfdl^ig ju 
mad^en. 

Um njeiter ju Jommcn, muffen \t>ix erft ben localen ^ar = 
ticulariSmu^ iibern^inben, njcld^er an ber fijren 3bee l^dngt, j[ebe§ 
jufdüige 23rud^ftütf ber aufgctoften geubalorbnung in eine „@emeinbe= 
t)erfaffung" jtt)dngen unb barau^ eine ©elbfti^ern^altung maci^en ju 
trotten. 3^"^ ®^)litter einer aufgeloftcn Orbnung ber ©efellfd^aft fmb 

1. burd)gdngig ju Hein, um ftaatlid^e ©efd^dftc 
b ar auf ju bauen. ^otijeit)ern)altung, ©teuer einfi^dfeung, ?Irmen=, 
(£iS)uh unb SÖBege\)ern)altung ftnbcn in ©orfgemcinbcn unb @ut^= 
bejirhn regelmdfeig weber ba§ ^crfonal nod) bie ®teuer!raft. 
(Sine ©elbft^crn)attnng barauf bauen, l^eifet fie t)orn)eg ju einer ux^ 
flimmerten Stellung t^erurtl^eilen. Unfere ©c^öffen^erfaffung, unfer 
ganjeS einft großartigem Gommunaln^efen, finb an biefer 3c^f^titt^' 
rung ju ©runbe gegangen; nod) i)iel loeniger fonnen bie neuen 
(Sinri(j^tungen barauf gebaut toerbcn. (Sben toeil eg an lebcn§fdl;igen 
Körpern für bie ortli^en Functionen beö Staats fel;ltc, mußte baS 
Staat§6eamtentl)um fold^e biSl^er fetbft übernel^mcn, burd^ SRegie= 
rungSrefotute bie Heincn Äor^jer ju beftimmtcn 3^cden notl^burftig 
vereinigen, bur(j^ bie Staatgauffid^t unb 33e\)ormunbung für baS 
abfolut 5yiot]^tt)enbige forgcn. 

2. Sie finb and) ju ungleicj^artig, um bie gcfefelit^cn 
Slormatiobebingungen einer ©elbftoern)altung barauf anjü= 
n)enben. ©er 3^tef^)alt ber bduerlid^en ©emcinben unb ©utgbejiric 
berul^t auf einer alten 95efi^i)ertl^eilung in großen St^icJ^ten, njeld^e 
Jein ©efefe ju dnbern t>ermag. Un\)erdnbert burd^ bie Stein =$ar= 
benbergifid^e ©efefegebung fmb in ben oftlid^en ^ro\)injen bie com= 
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^jactcn SKaffctt ber gutgI)cvrUd)en 93efi<jungcn [tcl;eu gcHielJCn, iDctd)c 
mit U)ren 33camtcn, ©efinbc unb ä^bel^ßr nod) citie gefonbcrtc 
communafc 3BeÜ barftettcn, in n)el(ä^cr.fi^ ber ©utSfjerr unb feine 
Slngel^origen jo tvenig bem OrtSfc^nljen nntcrorbnen, njle bic 33auer= 
j^aft bem ©ntSl^errn unb feinen Beamten, ©iefer ©egenfafe eben 
bebingte bie Unterorbnung beibcr nntcr baS SanbratIjSamt, wie 
bie fücialen ©egenfdfee iiberl^amjt ba^ bet^ormunbenbe Seamtentl^um 
erjeugen. SDiefe ©egenfdfee, in unmittelbarer SJlacbbarf^aft in ein= 
anber gejtvdngt, njurben burd^ il^re 9fieibung au^ in 3^fwnft ein 
[tetigeg (Singreifen ber ©taatSbcl^orbe bebingen, folange fie ni(3^t in 
einem größeren Äßr^jer ber ©elbftt)ertt)aftung aufgellen. 

3. SDer britte SKanget ift ber eineS gleit^mdfeigen ge = 
fe^li^en ©teuerfufeeS. ^üx bie ©utgbejirfe in ibrer abgefon= 
berten ©eftatt ift ein folc^er überl^au^jt nid)t ju finben. 3n ben 
SDorfgemeinben rül^rt bie ,, l^erfommlid^e" SBertl^eilung ber Saften 
na(ä^ Urbarien, ©tiftungSbriefen unb Obferi^anjen au§ einer 3^it 
I)er, in n^eld^er bie ©eftaltung ber öefifeflaffen unb bie 33ebürfniffe 
be^ Staate gang anbere n)aren al§ bie l^eutigen. S)ie l^eutige 
2lrmen=, ©d)ut= unb SBegelaft Idfet fi(j^ in 45,000 eiementarbejirJen 
Md^ ber r^erfommlid^en SSertl^eilung nid^t mel;r beftrelten. ©er 2Biber= 
fprud) unferer beftel;enben Slgrar^, ©en)erbe= unb SJlieberIaffungS= 
gefefee mit ber 9lbf^)errung unb ä^^f^^^itt^i^^^Ö ^^^ ©emeinbelaften 
unb bie tl^atfdd^Uci^cn ^inberniffe ber 93en)egung einer freijügigcn 
95et)ßl!erung in fo fleiuen SRaumt^erl^dltniffen, ttjerben \)on Jag ju 
Sage füt)lbarer. J)cnno^ bleibt eine ©teiierreform bie fd^tülerigfte 
unter allen 3lufgaben ber ©efefegebung, auf iDelc^e bemnd^ft im 
3ufammenl^ang jurüdjulommen ift. 

3Jian !onnte \xä) über biefe tiefineinanbergreifenben ^inberniffe 
tdufd^en, fo lange ber abfolute ©taat bem ©emeinbeleben eine nur 
^)affit)e ©teUung jun?ieg. ©obalb aber an eine communate ©elb= 
ftdnbigleit im (Srnft gebac^t \t>ixh, ergiebt flij^ bei jebem ©d}ritt, 
baß Jene ©emeinbefragmente enttx>idetung§unfd]^ig finb unb bleiben. 
3ebe nji^tigere grage unfere^ ©taatSleben^ njeift barauf f)m, ba§ 
bieÄleinlit^feitbeS 2JiaMtabe8,n?el(J^enbergeubali3mug]^inter= 
laffen l^at, übern?unben njerben mufe. 

2lu§ bem 9lnerfenntni6 ber ©ergebli^feit aller biSl^erlgen ^In- 
Idufe tvirb ber ©ntf^lufe l^ert^orgel^en, auf n)el^em alle ßonfolibi- 
rung unferer ©tdnbe unb Äör^erf t^aften ju tDirllidjen ©taat§!or))ern 
berul)t: örtDeiterung beg^reifeä ber ©er^jflic^tung, b. l). 
Serbinbung ber ©elbft\)ern)altung mit fold}en communalen Äor^jern, 
njel^e fie njirflid) ju tragen vermögen. 
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®a§ ]^ül)evc ©Heb übcv bcu ©orfgcmciubcu unb ©utgbeäirfcu 
ift aber iiic^t cvft ju crfiubcu, fonbcrn eö ift feit 9Jienj'd)enalteru 
fonnirt t)ovI)anbcn. 6*^ ift bcr ^veig\)erbanb, tt)ie er in 327 8anb= 
Ircifcn mit fcfter, glcid)md6i9 gcorbnetcr SejirB^jcrtDattung für alle 
33ejie]^iiugett be§ offeuttid^cu Sebenä ba[tel)t uub bie a3erl)dttniffe \)ou 
©tabt unb Sanb bereite äufammeufafet. 3in ßrci2t)erbanb finb bic 
aSorbebingungen n)irHid) ))orI)anbeu, welche bent jerf^jlitterten 6om^ 
munancben be^ ^jtatten Sanbe2 bl^l^er gcfel^lt I)aben. Stud^ bie 
©rfal^ruugen anberer Sdnber beftdtigett, bafe nur SSerbdnbe J)on biefcm 
burd^fci^nittUd)en Umfang bie Seben^bebingungen einer @etbfti)er= 
iDattung erfuKcn. SDie entfc^eibenben ©rünbe, um ben Äreiä jum 
5Rormalbcjirf unb bamit bie Ärei^orbnung jum 2luggangS^)unft 
ber Gommunalgefe^gebung ju mad)en, finb folgenbe: 

1. n)eit bie obrigleitlid^e ®elbft\)eriDaltung über]^au))t bie 
t;er\)orragenbe ©cite beg ©^ftemS, unb t^eil bie Sluf^ebung ber @ut§= 
^)olijei bie unmittelbar ju tofenbe Slufgabe ift; bie obrigIeitUcl)c 
a5ern)altung mit bem bajn crforberlid^en ^erfonat, mit i[)reu 9Rittetn 
unb f(J^on \)orI;anbcnen 2lnfdngen ift aber übcriuiegenb auf ben 
Ärei§t)crbanb t)ern)iefen; 

2. njeit and) bic mirtl^fij^aftn^c SRcform — bie fd^t^icrigc 
5Reuv)ertl^eitung ber Saften unb Steuern, — in bem grogeren 
a?crbanbe lcid)tcr au^juful^ren unb au^äuglcidjcn ift, aB in Keinen 
Sejirfen, in tDeld)cn ber ©cgcnfal^ bcr (ocatcn S^^tcrcffcn am [)dr= 
tcften aufeinanber ftoßt; 

3. tt)eit bie ©etbftt)ern)altung in ir)rer groj^cren g^ortbitbung 
bic ungteid^artigen aSerljdltniffc t)on ©tabt uub Sanb jufammcn= 
faffcn mu§, n)eld)C fid) nur im Äreifc jufammeufaffcn laffen. 

35ic 3^^if<^^^ibitbung jn)if(j^cn Ärei^ unb S)orf, bereu e§ atter= 
bing§ no(^ bebarf, geftattet fid) au§ ben 3lnforberungen an bic 
obrigfcittiij^e unb n)irt]^fd)aft(ic^e aScnvaltung in il^ren c inj eleu 
3tt)cigen, unb ld§t fid) nur nad) biefen Sebürfniffen, nid)t aber nad) 
gcf eUf d)aftUd)en ©ruubneigungcn unb attgemeinen 2:t)eorien bitben. ©ie 
(Srfal)rung aller ©cfcfegcbung f^)rid)t bafur, baß bie ©cmcinbcrcformen 
immer au bic \)orI)anbcncn fertigen ©runbtagcn anjufnü^jfcn finb. 
llnfcre ©tabt^jcrfaffungcn bcjcugcn, .tt)ic bic ©elbft\)ertDattung nur 
in ßommnncn t)on anfcl^ntid) cm Umfang fid) ju t)ottcr ©etbftdn- 
big!eit ju entn)ideln t)ermag. S)ic t)eutigc n)irtl^fd^aftlid)c @ntmdc= 
lung ber curo^jdifci^eu Sßctt jcigt fogar einen glcid^md^igcn S>H 
jur 23ilbung großer @cmeinbet.>erbdnbe. 

Ucber ben territorialen ^Kagti^^ bc« ©clföoöcrnmcnt naci^ enoli^ 
fd^en SBcgriffen Dgt. bie Sufamntenfaffiinö in @n. ^nnli^c ©ontmunaH)crf. 
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II, ©. 1271 — 1287. SDcr aJiafejiab bcr l^eu%n enötifd^cn counties ift aUcr^ 
bingö biird^fd^nitttid^ bcbcutenb größer M bcr unfcrcr ^rci^öcrb&nbc. Wlan mufetc 
aber im MititMttx auf bie ©raffd^aft ^urücf gelten, um bcn f^röbcn ©cgcnfafe 
bcr SDorffd^aft (township) unb bcö @ut«bcjirfe (manor) ju übertotnbcn. ^ft 
nad^bcm ^atrimonialgcrid^tc unb @utö))olijei längft bcfcitigt toaren, fonntcn bic 
2:ubor« ©orfßcmeinbe unb i^ut«bejir! für bic Firmen- unb SBcgcücrnwltung im 
„^ird^f^iet" Dcrfd^mcläcn. Slud^ bagcgcn trat noc§ einmal eine Sicaction ein 
in ben ä^ittn ber Siefiaüratton. $)ie feit 1834 cntftanbcncn Ärciöarmcnt)cr = 
bau bc in @nglanb l)a(tcn in il&rer D^eubilbung ctttja bie aJhttc gtt)ifd^en unferm 
beutfd^cn Ärci«»)crbanb unb bcutfd^en „^Imtöbejirfcn." S^bcnfaU^ bejeugt ba« eng» 
Ufd&c 6elfgoüernmcnt in jebcm Sa^r^unbert, bafe alle S3erU)altung5rcformcn fid^ 
üorgefunbenen, gcitol^ntcn OScjirföcintl^itungen anjufd^tieSen ^aben. 

gür bie neue @ntn)i(!elung ber inbuflrictten ©efettf^aft ifi t)on 33ebeutung, 
ba§ aud& bie franjöfifd^cn 9lrronbiffement«Don ungefäl^r glcid^cm Umfange 
fid^ alö angemeffene Äörper für eine Sufammenfügung |läbtifci&er unb länblid^er 
(Sommunen in grögercm aWafeilabe bemäl)rt l)aben. 

5lm ftärfften fprcd&en unfere bcutfd^en ^rfal^rungen unb @en)ol^nt)ci5 
ten für bie 53eibel^altung bcr Sanbratl^^frcife al« normaler 33crtt)a(tungöbcjirfe, 
(©ntmurf ber Äreiöorbnung §• !•)• 

®ie D'^eubitbung ber ^Bernjaltung »irb aber mannigfaltige 33eränbcrungen 
ber Äreiögrenjcn, jutoeiten bic ^Bereinigung allju Heiner Ärcifc, unb icben= 
faKö fel^r jal^lreii^e 33er&nberungen ber @emeinbe= unb ©utdbejirfe notl^tocnbig 
mad&en, für tt)eWc bcr ©cfcfecnttüurf (§. 3.) t>ie biei^er befolgten ©runbfä^c bei^ 
bcl)ält. SDie bagcgen erl^obencn ©intoürfe unb geftellten 5lmenbcmcntö erfd^einen 
Vraftifd) bebcnflid), tvenn man bie ^cttc t)on localen SBeränberungen übcrficl&t, gu 
toeld^en eine ernfilid^ gemeinte D^ieform fül)rt. 3^^^ @ebiet«änberung oerlefet eine 
5lnga]^l ^jarticularer Sntercffen, unb fann bedl^alb nid^t oon bcr „Buftimmung ber 
Ä'reiöoertretung" abl)vingig gemad^t toerben. @d toürbc bamit bem $articularin= 
tereffe ein abfolutcö Veto beigelegt. 5lber aud^ baö (SrforbcrniB eine« „©efcfecS" 
ju fold^en 5lenberungen unterliegt bcn attergrögten 33cben!en. S)ie localen 3n= 
tereffen ujcnbcn fid^ in fold^en fragen flet« an bie ipolittfd^cn Parteien. (Sin ©on= 
bcrintereffc, n^eld^eS in bem einen ^aufc nid^t bie 2)^aiorität finbet, l)at oft umfo= 
mc^r auf bic ©\)mpatl)ien be« anbcren ^aufeö ju red^ncn. $)urd^ .^ereinjicl^en 
bcr Socalintcreffen in ben ©treit bcr großen Parteien werben bann bic notl)toeu= 
bigften S'Jeformcn burd^freu^t unb lange 3al}re l^ingel^alten. @rabe für burd6grei= 
fenbe Sicformen, toie fie iefet nötl)ig, terl&inbert biefcr fd^tocrfäiligc toeitl&uftigc 2Beg 
ba« toirflid^e 3ufiatt^c!ommen bc« Oanjcn. 2)ic über3al)lrcid§en ^arlamcntdt)cr= 
fammlungcn Tinb aud^ an f\(i^ toenig geeignet über ftrcitigc Socalintereffcn fidler 
unb unbefangen ju cntfd^cibcn. 3^te für loid^tige SBerl^anblungen immer un3u= 
reid&enber loerbenbc ßtit tt)irb bann audC) nod^ mit ben fleinlid^iten fiocalf ragen in 
5lnfprud§ genommen. $)a« englifd)c ^Parlament l^at gerabc mit bem Söuft feiner 
local acts bie übelflcn (5rfal)rungen gcmad^t, toeld^e ju feiner D^ad^al^mung ein= 
laben. 2)a« toirflid^c Sntereffe bcr fianbeöocrtretung bei bicfcn gragen bejic^t fid^ 
einerfeit« auf bie ^Bilbung ber SBal&lbejirfc, anbererfeit« auf 5lcnberungen bc« 
SBcnoaltungöctat«. 3w ^^^ letteren bebarf eö ber 3uftimmung beö 5lbgcorbs 
netcnl)aufe« im SBege bcr Söubgetbetoittigung. 3ur Slbänbcrung bcr Söal^lbcjirfc 
aber bebarf c8 fd^on jc^t eine« @efctc8, ba bie 2öal&lbejirfe burd§ ©cfcfe firirt fmb. 
$)aö ^jorlamentarifd^c Sntercffc crfd^eint alfo an^ mit 55eibel)altung bc« l^ergc= 
brad^ten SBcrl&Sltniffe« l^inreid^cnb gcfid^ert. 
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Jl^cii nod^ i^rcßerer Xraijtvcile ifl bcr focialc Sffiibcriprud^, tveldger 
überl^auvt cjcgen bic itrci«DcrbÄnbc aU Diormalbcjirfe ber ©clbfttjcrnxiltung eT= 
l)oben unrb unb weicht al» rotl)cr gaben biird^ bic i<erl)anblunöcit bcö ^bgeorbs 
netcnl^aufcd ^ct)!. Die bcutfc^ 9?ct()unc^ )u Gcnberbilbungen motzte ben {Bc^tver- 
Vunft bcr ^elbftöcnvaltun^ lieber in (Sammtgemeinbcn (eijen; b. 1^. bie flcinen 
S)orfdcmeüiben unb ^utdbejirfc nid^t blod in ^mtebejirfen für bie flaatlic^n 
3tüccfe ber QL^ertoaltunfl öerciniiien, fonbern fo^^Ieic^ ju einer ^amnitöemeinbe »er= 
fc^meljen, in ipeldfecr man bann mit einem . geto&^lten @efammtv]emeinberatl& für 
alle S^r^tät audfommen ju fönnen glaubt. — Slüein eine fold^e <5ammtgcmeinbe 
fcfet eine gemeinfc^aftli(i§e 2Birt^fc§aft üorau«, u>el(^e mit gemeinfamen ÜJiittcln nad^ 
gemeinfamem (SteuerfuJ gcfübrt njerben muß. O^ne bad bleibt fie ein koittfürlic^ 
5ufammengc[ügter ft^ioäd^lid^er ^br^^er, njeld^er nici^t einmal burt^ gemeinfamc 
»irtl^fd^aftlic^c Sntereffen jufammengel^aUen tvirb. Dicfe S^age fann bal^cr crjl 
im Swf^wittifn^öWÖ ^«* <£teuerf9ftemß genügenb erörtert werben. 



V. 

Obglcld^ bic bcuift^e ®cfettfd)aft tncl^r al§ jcbc anbete bie 
5yiot]^n)cnbigIcit einer ^erfonUtf^en Jl^atigfeit im ©emelnbelebcn 
anerfcnnt, fo l^atten bod) bie ®en)ol;nnn3cn unfereS $ri\)attebeu8 
immer -noc^ an ber irrigen SSorfteHnng feft, als ob eine ©etljfbcr= 
njattnng mit einem localen aSertvattungärat)^ unb auSfül^renbcu 
33eamten erf^opft fei, ol)ne an bie ©arantien einer gefefeUcJ^en 
Orbnung ju benfen. 

eine fold^e ©eftattung ift unjureid^enb, fetbft für bie n)irt]^ = 
f^aftUd)e Sßernjaltung, ba baS Dor^anbene ®emeinbct)ermogen 
feinen bauernben 3^^^cn ert^alten unb bic ©tcuer\)ern)altung 
nad^ ©cfe^cn gefül;rt njcrbcn muß, aud) gegen bie aSefd^lnffe ber 
Sntereffenten. (S§ bebarf eincg ftdnbigen ©femcntS ber aSertDal- 
tung fd)ön ffir bicfe Seite. 

3n i)iet r)oI;erem 9Ka§e gilt bieg t)on ber ©eH)[ti)ern)altung bc3 
obrigleitUc^en 5lmtS, beffen ©egenftdubc bem öffcntU(ä^en 
dtt^t im [trengften ©inne angel;oren. SDa bie tt)id)tigftcn blefer 
Functionen bereite g^fcfeUiä^ georbnet finb unb in errocitertcm 
SJiafee gcfe^li^ georbnet werben muffen, fo tonnen bie Organe 
bicfer @elbftt)ertx)attung nur t)erantn)ortUd^e Slcmter fein, im 
Unterfd)ieb \>on ben mittetalterli^en ©emcinben unb ©enoffcnfd^af= 
ten, tvetc^e il)re eigenen SRcdjtc bur^ S5ertrauen3mdnner Tjanbl^abtcn. 
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3n unfcrcn ©tdbtcu finb bic i)cvantn?ortti(%cn Sletntcr bereite Jjor^ 
l^anbcn in SHagiftratcn, aScmaltung^bciputationctt, 33cjirfgt)orftc]^crn 
imb bcfotbctcn Scamtcn. (Sg fommt barauf an, bic bi^l^cr jerf^)lit= 
tcvten ©Icmcntc beg ÄrcifeS in analoger SBcifc ju t^crbinben. 

3ebcg i)crantn)orttic^c 2tmt bcr inneren SJernjaltnng ^at aber 
feinen ©d)tt)er:pnnft in ber obrigfeitüij^en ä^^^S^S^^^tt 
(^oUjci), an \vzld)z fi^ bic ©teucreinft^dfenng, SÖiilitdranSl^ebnng 
nnb atte^ Uebrige analog anfditiefet. SDa^ ©ntfc^cibenbe ift alfo 
bic ©eftattnng ber oberen nnb unteren ^oUjeidmter. 

SDaö untere ^olijeiamt ift in bcm ©c^nläcn unb ben 
©(ä^öl)^)en ber beutfd^cn S)orf\)erfaffung bereite t^orl^anben, unb 
bezeugt bic i)orjug^weifc Slnlage unferer 2Rittelftdnbe jur örtti(j^en 
(Sclb[tt)ern)attung. 5ftad^bem e§ in tDunberbarer ^i^tit bic @nt= 
tDidetung be§ ^oüjciftaat^ unb bie erbrütfenbe ßoncurrcnj ber 
©engbarmeric überftanben l^at, n)irb je^t bie ^dt gefontmen fein, 
baffetbc burd^ ©efetj glcid^md^ig burd^jufül^ren, ju befeftigen unb 
it)m bic ScbenSbebingungen eine^ localen ©l^rcnamtS ju geben. SDcr 
©cfc^enttDurf §§.20—29 unb bic Slmcnbemcntg baju beabfid^tigen 
bie^ burd^ folgenbe 23cftimmungcn. 

1. 2)a^ ©d^uljenamt ift aU ©l^rcnamt 'oon jcbem anfdffigcn 
©iniDol^ncr auf einen 3^it^^^^ ^*^^ 3 ober 6 3^^^^^ Ju ftber^ 
ncl)men. 2)ie noä) Jjorl^anbcnen Scl^nSfcJ^uljendmtcr finb aufjul^cbcn. 
®ie Uebernal;me beg 5lmte§ ift burc^ 9InbroI)ung t)on ©clbbufecn 
unb @ntjiel)uug bcr (Sr^renred^tc ju erjn?ingen. 

2. i)a§ ©d^utjcnaint n)irb gleid^mdBig afö SBal^Iamt für aKc 
Sanbgemeinben burd)gefü]^rt , mit 3flüdfid)t barauf, ba§ ber über- 
n)icgcnbc ßl^aratter bcr Ortggcmeinbc in ber toirtl^fc^aftUd^cn 
®elbft\)ern)altung liegt. S5a^ untere, cj:ccutit>c ^oliäciamt bilbet 
niir ben fecunbdren Scftanbtl^cil, ju beffen SBal^rung bic Seftd^ 
tigung beS ®d)uljcn burd) ben ftdnbigcn ffreiSau^fd^uB genügt. 
e^ cntf))rid^t aber bcm Sl&araftcr bcö ©l^renamtS, tt>cnn bie 93eftd= 
tigung, ba^ (SntlaffungSred^t unb bie £)rbnungSftrafgetx)att nid^t 
bcm Sanbratl^ allein, fonbern bcm fianbrat)^ al§ aSorfi^enben be2 
ftdnbigcn SreigauSfdöuffc^ beigelegt n)irb. 

3. SDer ©d^ulje l^at ba§ Scrufung^red^t unb ben SJorfife 
bcr @emeinbe\)crfammlung al^ bcr $au^)tbeamte ber aSermögenSs 
unb ®tcucrt)ern)altung. 3ltö Organ ber ^olijeigctvalt anberer= 
feitg gebül^rt il^m baö Siecht be§ erftcn 5lngriffg unb alle ^oli- 
jeifunctionen ber ©enSbarmerieorbnung, in ßoncurreng mit ben 
bcfolbeten ^otijcimannfc^aftcn, fon)ie bie SSefugnife, gefefemdfeige 
^otijeibcfel^lc burd) Slnbro^ung Heiner ©etbftrafcn ju erjn)ingen. 
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%nx bic tcibcn ©cridjtSf d)ö))Vcu nnrb bic MSljctigc ©tcffimg 
aU gcTOdl^ltc Slffiftcutcu uub ©tctt\)crtrctcr unt)ctdnbctt ttciben 
lonncn. 

5)ic bei tDcitcm fd)tDicri9crc Seite ift bie 9leu6ilbung bc^ 
l)5]^eten ^oUjeiamtg, beffen 6om))etenj tljeite in ben ©efc^dftcn 
ber 6igl)cvigcn „®utg))oUjei/' ttjeitS in ben \)otI)anbenen ®ef(3^dftcn 
be^ Sanbratpamtö gegeben i[t. 3ln biefer ©teile ift eine jnfam= 
mentjdngenbe Äette t)on gefellfd)aftftd)en aSorfteUnngen jn überwin- 
ben, tt)eld^e \i6) in bie S^otl^tvenbigfeit ber gefefeti(^en Dtbnmig 
im ©taat nnb ber bafür notl^tDenbigen Organe nid^t jn jtnbcn 
t)ermogen. 

35er :poUtifd^e ©d)tDer:|)nnIt beS selfgovernment liegt in 
bent ©ebanfen, bie ^oUjeigetDalt loeber in beftimmten ©ütern ju 
fenbatiftren , nod) in bernf^md^igcn , \)on ber 9Jtinifter\)eni>aftnng 
nnmittetbar abl^dngigen a3eamten jn centralifiren , fonbern nnter 
eine größere 3^^^ gefetlfd)aftUd) nnabl^dngiger ^Beamten jn 
t)ert]^cilen. SOBie ba3 engtifc^e selfgovernment einft bnrij^ X^tU 
limg beS ©l^eriffamte^, fo iDirb biefe ©rnnblage einer bcntf(j^en 
©elbft\)ertt)aftnng ang bem ®runb^3riKji:|) ]^er\)orge]^en, einen Idnb= 
tidjen ©r^rcnbeamten jnm „Sanbratf) in feinem 9lmtSbejirf" 
jn beftetten, mit aller aSerantworttidjIeit nnb alten baranf antuenb^ 
baren (Sontrotten. 

35iefem :poUtif(^en ®efi^tg:pnnft entf:|)rid)t and) ba§ :|)raf tifd)c 
33cbürfniJ3. SDa im tjentigen Staat bie ^otijeigctDalt nnr \)on 
3lmt Stiegen na(3^ ®efe^ gel^anbljabt n^crben barf, fo fdUt mit 
3lnf]^ebnng ber fenbalen ;,®utg:poIixei" ba§ gefammte ^oligeibecernat 
beS :platten SanbeS änndd)ft an baS 8anbratt)§amt. S)a aber ber 
Sanbratl^ in Greifen \)on 5 — 45 Qnabratmeiten bie Socal:poIijei 
nnmßgli(^ allein \)ertDatten lann: fo ergiebt fid) bie JiotljtDcnbigfeit, 
bie im Sanbratl^ \)ereinigte OrtS^joUxei fofort ju bccentralifiren. 
5ln bie ©teile ber bi^l;erigen SDecentralifation bnrd) bie ®ntSobrig5 
leiten na^ bem §enbalfi)ftem tritt bie jeitgemdJ3e®ecentralifation 
na(S) bem SlmtSf^ftem. 

S)er aWafeftab be^ nenen tocaten ^oUjeiamtS ift gegeben bnrd) 
baä Sebürfnife beg ^ublicnmS, tDeld)e^ für r)öd)ften^ ein bi§ jtDei 
Qnabratmeiten nnb bei bünner 33e\)olfernng für jtDei= big 
feci^gtanfenb ©eelen einen becretirenben 5polijeibeamten erfor- 
bert. SDer 3ÄaMtab J)on 2 m 6000 einn)ol)nern entf^rid^t and) 
bem Umfang, in toel(^em fid) nnfere ©tdbte\)erfaffnngen für eine 
aSerwaltung beS obrigIeitlid)en Slmtg aU lebengfdl)ig ben)dl)rt Ijaben. 
3m SDnrd)f(^nitt nnferer 8 ^roi^injen toürben fid) bana^ mel;r 
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at^ 4000 ,,ffrci§amt§bcäirfe" ergeben. Um bie @efd)afte in bem 
inäfeigen Umfange eine^ ©l^renamtg jn l^alten nnb eine mogü(^ft 
iDeite SettjeiUgnng baran jn evmogüd)en; tDirb eö fidj em:pfe]^len, 
bie 5lmtgbejir!e nid)t iDetter anSgnbel^nen. ©oUte im SlngenbUd 
ein SJtanget geeigneter ^erfonen r;cr\)ortreten, fo ift eö Beffev, bie 
))ro\)iforifd)e Uebernal^me jtt)eier SImtöbcjirfe bnrci^ eine ^erfon 
^n geftatten, aU bie Slmtöfreife großer jn formircn. 

(S§ ift ba§ altfeitige ^tttereffe nnfere^ ©taat§= nnb ©e^ 
mcinbele6en§, jn \)erl)nten, ba^ Ijci biefer entf^cibenbcn 9lenBitbung 
bie Ort^^jotijei nid)t in bie $dnbe befolbetcr SDiftrictgcommiffa- 
rien, ^otijeicommiffaricn nnb anberer f (einer ang bem aWititdr^ 
ober 33nreanbienft Ijcrt^orgeljenber Beamten faüC; njetd^e ben eigent- 
Ud)en Untertan be§ ^olijeiftaat^ bitbcn» 3ln bicfem ma^gebenben 
^nnft fann mir bnrd) nnabljangige ©l;rendmter ber „Snreanfratie" 
ein ®egengen)id)t gcfd)affen t^erben, Dl;ne biefc ^)erfonlid)e 33e= 
tt^eilignng ber l)ol;er gebilbeten nnb gefellfd)aftti(^ nnabl^dngigen 
klaffen finft aUeö ©emeinbelcbcn in ben fubalterncn ßl^arafter ber 
franjofifc^en Socabernjaltnng t^erab, an tt)ctd)er nid)t8 gebeffert 
njirb, t^enn man and) bie Unter^jrdfectnr beg 'Unter:prdfecten eine 
„Sürgermeifterei" nennt, ©obatb and) nnr ein Zljtil ber oBrig-- 
feittid)cn SIemter mit gering kfolbetgat ©d^feibern befe^jt t^irb, 
finbet fic^ 5Riemanb mel^r, ber bie lUrigcn aB ©Ijrenamt fibernimmt. 

®ie gnnctionen beg ßreigamtg njerben analog ben ftdbti= 
fi^en 3)tagiftraten, aber nod) nmfaffenber, fotgenbe Sefngniffe ein- 
begreifen, njetd^e f^jdter in ben Ginjelgebieten ber ßrei§\)ern)attung 
3lbfd)n. Xa— k. n>eiter barjnlegen finb: 

Me iJ^nctionen ber Drtg^joUjei na^ bem ©efejjc t)om 
11. mixi 1850. 

Sngbcfonbere bag SRe^t beg erften Slngriffg, ber §Bcrl;af= 
tnng nnb :poUjeitid)en SSornnterfnt^ung. 

SDie ©traffeftfe^jnng bei Ucbertretnngen ber gelb^)oüjei« 
orbnung, ber ©efinbeorbnnng, bie J)orIdnfige ©traffcftfc^nng bei 
(5ontra\)entionen nberl;an))t. 

SDie ©teHnng beg ^enerl^errn ffir bie 3^ener:|)on8ei. 

S)ag tanbrdtl)üd)e nnb Drtgbecernat ber Settel^ nnb 2lr:= 
men^)oUäci. 

35ag lanbrdtl)lid)e nnb Ortgbecernat ber ®en)crbe))oUgci, 
ingbefonbere bie ©(j^anfconceffionen. 

SDag lanbrdtl)tid)e nnb Ortgbecernat ber ©itten^^ nnb SBirtl^:: 
fd)aftg:|)oUjei. 

3* 
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SDag SDccernat bcr a5>cgc:poUici; bcr 3agb= uub %i\^txtx = 

2)ic ©tcHung bcg amtUcä^cu 9Sorgcfc^tcn bcr Drtgfc^uljcn 
unb bcr ©cu^barmcn, mit bcr Scfugnife jur (Srtl^citung \)on J)icnft 
antt)cifungcn. 

SDic ©tcttung aU localcr Jpaii^jtBcamtcr bcr 3lrmcn=, ©(3^ul= 
unb 2Bcgc\)crn)altung. 

©(^on bicfc fummarif^c Ucbcrfid^t crgicbt, bafe ba§ 9lmt nid^t 
cinfad) burc^ SOBal^lcU; fonbcrn na^ bcn ©runbfd^cn ju bcfc^cn 
ift, n)cld)c für bic $anbl;abung bcr gcfc^li(^cn Orbnung im 
©taat and) in bcn :prcuBif(J^cn ©tdbtcorbnungcn ancrfannt [inb* 

5)ic ©tdbtcorbnung \)on 1808 fikrtrdgt bic ^oUjci bcm 
bcftdtigtcn aSorftcl^cr bc^ 3Jiagiftratö mit bcm aSorbcljatt, fold^c 
au(ä^ bur^ einen unmittelbar ernannten ©taatSfteamten fül^rcn 
äu laffen. S)ic ©tdbteorbnung \)on 1831 tdgt ber ©taat§\)ertt>al' 
tung bic SBal^t, ba^ ^oliäcibecernat burij^ bcn 33ürgermciftcr ober" 
burd^ ein anbere*^ 3Dflagiftrat§mitgticb ober burd) einen eigenen 
33eamten fül^rcn ju taffen. Unjfcre f:pdtcren ©emeinbeorbnungen 
finb bei biefem Softem [teilen gebüelbcn, ang njcl^em [id^ forgenbc 
©runbfdfec ergeben. 

2lt§ erfter ©runbfafe: bafe ber33eamtc bcm Greife ber 
®elbftt)crn)altung bauernb angel^orc, im ©egenfafe beg 
bürcaulratifd^cn ©^ftem^, tt>dd)zS bic Beamten untcrj'd)ieb2toS burd^ 
bic Sanbc^tl^citc jerftreut, fold^e fogar mit 3SorIiebc aufecrl^alb il^rcS 
§eimatl^gorteS im ©ienfte \)ertt)enbet. SDiefcr ©runbjfafe t^irb i)er= 
ftdrft burd^ ba§ auf bcm :plattcn Sanbe \)oll[ftdnbig auSfül^rbare 
Softem ber (gl^rcnamtSi^crnjaltung, tDctd^cg nur anfdffigc ^crfonen 
\)cnDcnbet, bic il^rcm Slmt^bcjirf bauernb angcl)oren. 

2lt§ än)eiter ©runbfa^: ba^ bcr tjcrtDaftenbc ^oUxeibcamtc 
tDomogUd^ ein aScrtraucu^mann beS größeren SSerban^ 
t)eS fein foll, inncrl^alb beffen er ba^ 5lmt bcr Obrigfeit futjrt; 
bafe er aber <xU ^olijeiobrigfcit nid^t i)on bcn ^nt^i^effentcn feincS 
SejirK gcnjdl^It t^irb. 3n ber centraUrirten ®tabh)crn)altung tritt 
er burd^ mittetbarc SOBal^t einer ftdnbigen ©cmcinbcDcrtrctung 
äuerft in ein ftdnbigcS aScrtDaltungScoHcgium , unb tvirb atö 
aSorftanb ober 9KitgUcb biefe^ SoItegiumS für ba^ obrigfeitüd^e 
2lmt ))rdfcntirt. Unfere ©tabtöcrfaffungcn l^abcn biSl^er niemafö 
bic ^otijciobrigJcit burd) Söal^tcn ber iBürgerfd^aft, uo^ tt)enigcr 
bcn 33egirföj)orftel^er bur^ iBcjirfönjal^tcn berufen, 3n ber fcljr 
unglcid^artigen 3^f^^"^^^i^fe^ng beS ÄreifcS n^ürbe eine Berufung 
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bc^ 3Jejirf^6camten (5tmtg]^au^)ttnanu^) burd) engere Socatoal^Ien 
jebenfaK^ bcu 93erl)ciltntffcn uoc^ njeniger entf^)re^en. 

9tB brittcr ©i-uubfafe: bie ^^eftl^attung be^ obrigfeit- 
Ud)en 3ltnt^ aU ©taatSauftrag, n)c(d)e bie SDtögU^feit au§= ' 
jfc^Itefet, ber ©taat^bel^orbe einen aSemalter anfjnbringen, t^etc^en 
fie jn einer einfid)tigcn nnb nn^jarteiifd^en 33ern)aftnng für nnge:= 
eignet erad)tct. 9ltte ©tdbteorbnungcn l)aben beSl^alb bem ©taat 
ba^ 9led)t bcr bircctcn (Srnennnng \)or6e]^attcn. ^Itte l^abcn ben 
))oUjeii)ern)attcnben Beamten al§ „mittelbaren ©taatöbeamten/' k- 
jügtid) feiner ©rnennnng nnb ©ntlaffnng, fonjie cit)iU nnb ftraf= 
red)tlid), in bie orbentlic^e ©teffnng be^ 33eamtent^nm§ eingereil^t 
(n)ie anc^ ba§ englifcä^e selfgovernment). 

35ic 9Wife\)er[tcinbniffe über bie 5Ratnr be^ obrigfeitUc^en 
^Ämteg fnnipfen fic^ an erftcr ©teile an bie SSietbentigfeit beg SSorteS 
„aSerwattnng", t^el^e fi(^ in nnfere ä^orfteffnngen i)on ber „®elb[t= 
Dern^attnng" fortge^jflanjt l^at. Merbingg enti;dtt nnferc „\>txxociU 
tenbe" ^cüjei anc^ execnti^e gnnctionen, tDie bag ^erfonatbecernat 
nnb bie 33eftimmnng über fac^lidje 33ern)enbnngen. ©einem ^au^jt^ 
beftanbe nad^ ift ba§ ^oüjcibecernat aber 9ie^tf:pre(ä^nng. S5ie' 
Sefi^ließnng über aSerl^aftung nnb greilaffnng, ba§ :po(ijeiUd^e 
93ort)erfal)ren, bie 9Jtel^rjal)I ber 3^^^8^^^^6^^9^^^^ ^^^* ©id)er]&eit^= 
nnb 2Bol)Ifa]^rtgpoti5ei ixbtxljcciCft , bie (Srtl^eilnng ber :poUjeilid^en 
Gonceffionen nnb (Sonjenfe, bie ©trafgerici^t^barfeit ber gelb^joliäei, 
bie t)orldnfige ©traffeftje^nng für Uebertrctnngen, bie (5it)ilgerid)t^= 
barfeit in ©efinbeftreitigfeiten, über ©enjerbSgeptfen , Sel^rlinge, 
gabrüarbeiter k. k. finb n)irni(^e ^ii^i^i^ictionen. ®a^ eng= 
lx\ä)z aSern)altnng^re(j^t l^at fie nie anberS bejeiij^net nnb bel^anbelt.. 
3llle ctttere Formation nnferer 23el^örben Dom ftdnbigen Sanbrat]^g= 
amt l)inanf biö jnm „©el^eimen ©taat^rat)^" n^ar mit SRüdfic^t anf 
biefen (Sf^araftcr bnrd^gdngig ber ©eric^t§\)erfaffnng na(i^gebi(bet. 
(Srft bie ©tein^^arbenbergifc^c ©efefegebiing I)at jnm ^WiQd ener- 
gischer ^Reform biefen inri^bictionelten ßl^araftcr \)ertt)if(j^t. 3^^^^ 
i5ortf(^ritt nnfere§ öffentlichen 9led^t^ ift aber bebingt bnrd^ bie 
n)icbertel)renbe Ginfid^t, ba§ biefe ©ecretnr eine 9led)t^f))rec^nng 
cntljdlt, bnrd^ totl^z über bie Gollifion be§ inbi\)ibneffen 5led)t§ 
mit bem offentliij^en SRec^t nad) 5Ra^gabe ber beftel^enben ©efe^e 
entfc^ieben n)irb. 

^olgere^t fann bag obrigfcitlid^c 9lmt nid)t na^ ben ®rnnb= 
fd^en ber n)irtM^^ftti(^en 93ern)altnng bnrc^ blofee SBal^l ber 
Sntereffenten eihgefe^t t^erben, fonbern c^ mnfe nad) ben ®rnnb= ' 
fdfecn ber 9ied)tgi)ern3altnng analog tt)ie [Rid^ter unb 2^x)i) 



gcftcltt tDCtbctt. 6g ift eine uneublid) f^tDemicgcube ^^rbcrung 
an bic Obricjfcit im @I;renamt, bcm 5h*beitcr, bcm ©efinbe, bcn 
bicncnbcn klaffen übcrf)am)t9lcc]^t jn geben gegen ben angef eigenen 9lad)- 

• fcar unb bef rennbeten ©tanbeögenoffcn, bcn liodjadjtbaren SJiacl^bar 
in Strafe jn ncl^men megen Sßcrle^jnng ber BfirgerUcä^cn Orbniing 
ober Untcrlaffnng ber ©ebote ber ^olijciorbming, ber SQBegeorbmmg 
n. f. tD.; bie ©tenereinfi^d^nng , ©inqnartiernng, ^JlilitdranSI^C:: 
bnng nnb bie conne}cen ©ef^dftc jn l^anbl^aben ol^ne 2lnfel)en ber 
^erfon. SDaS ganje ^ülijeibccernat beilegt [xä) in tdglid&em 3Sibcr= 
ftreit mit aSürnrtI)eiIen nnb 3^tcreffen ber ©efellfij^aft. 3>ie ftetigc 
©elbftübertt)inbnng , xt)dä)t jn einer foli^en 9lecl)tf))re(i^nng geleert, 
ift niemals jn get^innen ol^ne ba§ t)otte 33en)n§tfein ber 3lmt§ = 
:pflic]^t. 5lller Sintern ber :pren§if(ä^en ^n^iii tok ber ^)ren6ifd)cn 
aSertDaltung bernl^t anf bem Sewnfetfein iljrer Organe, bafe fie eine 
l^eiüge, \)on ber Ijoci^ften Obrigfeit ijcrliel^ene ippid)t erfüllen. 3)ieg 
SetDnfetfcin ift nl(^t gn erfefeen bnrc^ bie blofee SBal^l ber tocalen 
^ntercff enten , bnrd) ein in fnrjen griften ertl^eitteö nnb n)iebcr 
entjogenc^ 2Sertranen§manbat, am n^enigften nnter bcn flcinüd^cn 
^artciijcrl^dltniffcn nnb ©cnjol^nl^citcn ber SocalDcrbdnbc. ©d)n)cr 
genng ift fc^on ba^ aScrtrancnSmanbat cinc2 9SolB\)crtrcterg, fo balb 
ba§ Sntcreffc feiner Slnftraggcbcr fic^ jn f^altcn beginnt. ©cl)r "oid 
ernfterer 3lrt finb bicfe (SoUifioncn im 5lmt ber Obrigf eit. 3BoI)l 
mag an^ ein eifriger aSott^tjcrtrctcr bei ber ffiMh^x in feinen Söal^I- 
bejirf — fei cS aU Sanbratl^ ober ßrei^rici^ter — fein 2lmt mit Un^ar= 
teitid^fcitn)citeroern)atten trofe alter im Sanbtaggel^altcnen Sieben. ?(ber 
tt)arnm ocrmag er eä? — SScil bnr(^ ®crufnng nnb tdgüd^e Ucbnng beg 
2lmtg, atg ©lieb ber obrig!citlid)cn ©ctDalt, il^m ba§ SetDnfetfcin einer 
l^ciligcn ^flic^t innen)ol)nt, toelt^e er al2 Seben^beruf übernommen l^at, 
S)ie Uebcrminbnng ber ftetigen ßoffifion ber 3lmt§^)flid^t mit bcn SRüd^ 
fi(^ten anf grcnnbfc^aft nnb ©egncrfd^aft im gcfcllfc^aftlid)en nnb 
))olitifc^en 2cben ift genjiß nid^t leid)ter im aSertoaltnng^amt toic im 
^nftijamt; nnb bebarf niij^t nnr be^ „dnfeeren ©tcm))elö/' fonbcrn 

. bebarf bcg ooücn ^flid^tgefül)fö cine^ übernommenen ©taatSamtg. 
5Die ©tettnng ber Ortäobrigfcit tt)irb be^l^alb tjon ^anfe an§ oer:^ 
borben, toenn fie f(^on bei il)rcr ©infcfenng nac^ einem ^arteiftreit 
oon ber ^Kajoritat ber 3Kinoritdt gcfefet toirb. ;^l^rc unbefangene 
^anbl)abung toirb nnmöglic^, tücnn Jcbc ^^olijciocrfügnng <xU ein 
^ertrancnäbruc^ gegen bie SBdl^ler, aB eine ®egünftigung ober 
3urüdfefenng ber Partei ober ber ©cgen:partei angcfcl^en njcrbcn 
fann. @g ift bieS ber entfc^cibenbc ©rnnb, tt)arum ba§ getodljltc 
©c^nljcnamt fic^ nirgcnbä als obrigleitlic^cS 9lmt cnttoidctn fonntc, 



V. ^aö 2lmt«f^ftcm bcr (Selbfltjemaltuiiß. 39 

üOnjol^I in bcn cjröfetcu Sanbgemeinbcn i)ou 2000 bi§ 5000 ©cclcu 
c^ an bcr SntcÜigcnj nnb an bcm aBirhmgScjcbict bafür ni($t fel^lte. 
©^ war bic^ einer ber fac^lic^en ©rnnbc, an^ benen nnfere n)iber= 
j[^)rnd^^\)OÜe ©ntä^jotijei il^r jdl^S SDafein gefriftet l^at, t^eit ba^ 
obrigfeitlic^e 9lmt be^ ftdnbigen ©jarafterg nid^t jn entbel^ren 
Dermag. 9tnr nnter ber Slntorität ber Ijöd^ften ©taatögett)alt Der^: 
mag bic bürgcrUd^e Otrigfcit jene Functionen ber 3lrl>eitg- nnb 
®etDerbc:polijei, ber ©teuercinfc^d^nngen nnb 3Jiitttaran§]^ebnngen, 
bcr SBal^ttcitnng , ber 3lu^TOat)( ber ©cfiJ^tDorenen, nnb bie ganje 
atcil^c il^rer biäcretiondren ©ctDalten mit ber Un:|)arteitid)!eit 
eineg SRi^tcramtS anSjnüben. S)ie l^entige ^orbernng be§ self- 
government nnb beS „9tec^tftaatg" gel)t i)on bem Ibegrnnbctcn SSor? 
tonrf ang; bafe im conftitntioneffen ©taat ein Sanbratl^ ber f(^tDeren 
3nmnt]&nng ber lln^arteilid)feit in folgen fragen nic^^t mel^r 
gett)a(]&fen fei, njcil er bei jebem ernften SBiberf^jrn^ gegen ba3 
I)errf(^enbc ©Aftern ber aScrn^attnng fofort entla^bar i[t. SlÜein biefer 
2Biberj[i)rnc]^ \)erjel^nfad)t fi($, n^enn an ©teile t)on meieren $nnbert 
Sanbrdtl^en ebcnfoijiet 2:anfenb 2lmt^]^an:pt(ente lebigtic^ bnrd^ bie 
SÄajoritdt ber Socalintereffenten gegen ben 2öiberf:|)rnc^ einer ^Diino^ 
ritdt eingefefet, nnb tDcnn fie ber ^Jidjrl^eit mifefatten, nid^t tpieber 
ge'^dl^tt werben fetten. • SDer SanbratI) in feiner biSl^erigen ©tet^ 
Inng ging n)cnigften§ ni(^t anS einem ^arteiftreit 'ber 5Rac]^Barf($aft 
l)er\)or, nnb tenrbe bnr^ ben großen 3Jia§ftab feiner 5lmt§t]^dtigfeit 
über bic ©^m^atl^icn nnb 2lnti^at]^icn ber Heinen 9la(J&bari)erbdnbc 
crl^obcn. Siad) bemfelben ©rnnbfafe tt)nrbe an(^ atte ©tctti)ertretnng 
in ber ,, ©nts^olijei " nnr bnrc^ ernannte ober beftdtigte 93eamtc 
gefül^rt. 2ln feinem ^nntte beS Sanbeg tonnte ber ©taat^gen^att 
ein amtücä^c^ Organ anfgebrnngen njcrben, \t>zld)zi fic für nngc^^ 
eignet jnr $anb]^abnng ber gefefeUc^en Drbnnng craci^tete. 

SDiefe ©rünbc Ibeftdtigen nnb ijcrftdrfen fi^ an iebem ^nnft, 
n)enn tvir bie cinjelen ©ebiete ber olbrigfeitücä^cn ©elbft\)ers 
n)a(tnng im n)irfUd)en Seben i^crfolgen (nnten 3lbf(^n. X»— ^). 
S^irgcnb^ im ©ebiet ber anget^anbten ^otijei nnb in bcn njcitercn 
Formationen \)crmag bie ©clbfttjertDaÜnng einen §alt jn gen^innen 
mit Beamten, tDeld)e mittelbar ober nnmittelbar an^ bloßen Socat 
n)al)Icn r)er\)orge]^en fotten. $Hirgenb§ ift eine 3fied)tf:|)reci^nng 
über baä öffentlid^c SRec^t mit btoS gen)d]^lten 33camten jn geftalten; 
am njcnigftcn fobalb ber fociale ^arteiftreit in ba^ 33en)n§tfein ber 
3eit tritt nnb bag obrigfeittid^e 3lmt alS eine 3Jiac^tftettnng be2 
®efifeeä erf(^einen Idfet, tDctdjc bnrd) ^artcin)a]^Ien nnr nm fo 
f(^roffer l^cr^ortritt. Siirgcnbg fd)lie6t fid)ancine fol(^c Formation eine 
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]^ 1^ c r c 3 n ft a n g bc3 selfgo vernment an. ©obalb bic ^olt jciobrigf cit 
j)on bcr ©cmcinbe obct bcm 3lmt§|jcjtvl gcn)dl^lt ift, cubct in bic fen 
Scanttcn ba^ gcinjc Softem, unb c§ tritt ba^ ©taatökamtcn^ 
tl^um afö baS l^öl^crc Organ bc^ Scrn)a(tung§rcc!^t§ ein, tt)ic bie^ 
bcr ®ang alTcr franjo[tf($en Formationen feit 1790 get^efcn ift. 

aSic äundd)ft im ©cbiet bcr Socatpolijei , fo erfd^eint baS Xln- 
gcnngenbc ber Socaltt)a]^len' nod) ftdrfer, tDcnn man baS ©angc 
be3 3^U^^H'&^ue^ in'S 3lugc faßt, nnb fi^ DcrgegcntDdrtigt, 
in n)el(i^cm 3Jia§e aUe ©elbfttjertDaltung bcr gefefeUi^en 5Rormatit)^ 
beftimmnngen bebarf unb il^ren §a(t nur in ber gefe^Ud)cn Orb:: 
nung beS ©taat^ finbet. 5)ieic gejcfelic^e Orbnung wirb aber ju 
einem mac^tlojfen ©d)ein, n)enn bem ©taate nic^t Organe ju ©c^: 
böte (teilen, n)eld^e t)on il;m beauftragt unb i)erpfUd)tet finb, 
tDcnn (tt)ic in ber feubalen Orbnung bcr ©efettf^aft) jcber ^rei^:= 
unb ©emeinbe^erbanb feine Obrigfeit au3 eigenem SRed^t einjufe^en 
unb JU enttaffen I)dtte, 6^ ginge bamit bie (Sinfügung unfcrcr 
Socaltjertüaftung in baö ^oligei', ^^inanj:^, ©erid^t^^ unb 9Kilitdr^ 
tt)ej'en be^ Staate n)ieber \)erloren. SSerfagt man bem Staat 
ieben beftimmenben ©influ^ auf bie (grnennung feiner \)erantn)ort5 
U($en Organe an jebem^untte be§ Sanbe§: fo mu§ er neben bcr 
©emeinbei)crtt)altung feine eigenen SDiener fefeen, bie na^ bcm 
Ijol^eren Stecht ber ©taatSgetDalt bann aU commissaires d^partis 
über bie Ärei^- unb ©emeinbei)enoaltung treten unb fo ba^ 
^rdfectenf^ftem erjeugen. 63 fann unb foH einmal im l^eutigcn 
©taat feine obrigleitUd^e 3^^^^9^Öß^^W anber^ geübt tDcrben, ate 
na^ ©efe^en burd) i)erfönUc^e§ 2lmt au§ ftaatlic^er ©in= 
fefeung. 

Um JU einer ©elbftDerwattung be^ obrig!eittid)en 3tmte§ ju 
gelangen, ift e^ bal^er notl^tDcnbig, ben ©ebanfen einer SS a 1^1 im 
Slmt^bejirf aufjugeben. 63 ift uotl^tDcnbig, ba§ ber 5lmt3= 
l^au^jtmann bcm Ärei3i)erbanb angel^ore; c3 ift n)ünfc^cn3n)ert]^, 
bafe er in einer geroiffen aSertrauen^ftcüung jur ^rei3\)ern)altung 
ftel^C; unb be^l^alb anä) juldfftg, geeignete ^erfonen in 93orfd^lag§= 
Uften JU bejeid^nen. 63 ift aber, nid)t juldffig, ben fünftigen 
©telttjertretcr be3 ßanbratl^g im 3lmt3bejirf Don brei ju brei 3^^)^^^ 
todl^lbar, unb bamit für Slnfang unb 6nbe feiner 9lmt3t^dtigfeit 
unmittelbar abl)dngig Don einem 3Jianbat bcr Socalt^dl^ler feineg 
33ejirfS ju macä^en. 3ii^<ifP9 erfc^eint Diclmeljr nur ein aSorfd^lagg^ 
rei^t an einer ©teile, tDcld^e über ben ßocatparteien fielet: atfo 
ein a3orf(j^lag3rec^t bcr ganjen ßrci3t)erfammlung. 63 fann auc^ 
nic^t in bem 3Jia§e binbenb geftettt toerben, ba^ nid^t ber ©taat3* 
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bemaltung eine Ernennung aufeer bcr ßifte \)orbe]^altcn bliebe, nad) 
analogen ©rnnbfd^en wie fic in nnjern ©tdbteorbnnngen nnter 
t)erf(j^iebenen aSctfaffungen nnb unter allen 9ii(^tungen ber 93er^ 
tt)altung gleichmäßig gegolten l^aben. 

9Jlan vergißt bei ber 3^tf^titterung affer obrigfeitlii^en ®en)alt 
burc^ Socalwal^len ba^ ^led^t be^ größeren ©anjen unb fd^liefelid) 
au(^ ba§ SRed^t ber @efammt\)crtretung be§ SSolf^ über ben 
ijcrmeintlid^en ©injelrecJ^ten. S5ie 5)?inifter\)ern)altung lann für bic 
2lu^fü]^rung ber SSertDaltung^gejefee nic^t mel^r t)erantn)ortlid) 
gemad^t n)erben, iDenn jeber :perf6nlid&e 3^f^wi^^^^^^9 jtDifd)en 
ben Pieren, mittleren unb nieberen Organen anfgel^oben ift, — 
tDenn in ©emeinbe, 3lmt unb £rei^, an iebem fünfte be^ Sanbe^, 
nur no(^ Organe ber ©efefeau^fül^rung t)or]^anben flnb, welche un= 
abpngig t>on einanber unb t>on bem einl^eitlic^en SCBiÖen be§ Staate 
in ba§ 3lmt unb au§ bem 2lmte treten. 

©0 fc^n^er biefe 3Sorbeblngung affer obrigfeitli^en ©elbftt)er= 
njaltung ber gefeffjc^aftli(!^en ©runbric^tung abjugen)innen ift, fo 
l)dufen fid^ biefe ©d^tüierigfeiten nod^ nac^ anberer ©eite, inbem 
bic obrigfcitli(^e ®etbft\)ern)altung jugleid) ein (Slement ber 
6iferfu(J^t unter ben großen ©(j^id^ten ber ©efefffd^aft cinffil^rt. 
Unabdnberli^ f efet bie fc^n)ierige aSert^altung eine§ folc^en 2lmtg 
ben tt)eiten SSlid in bie \)erantn)ortlic!^c 93ebeutung beffelben unb 
eine 33ilbung be§ ßl^araftcrg \)orau§, n)el(i^e nur bur(j^ bie ge^ 
n^ol^nl^citgmdßigc Uebung unter ftetiger ßontroffe ber 3lmt^:: 
fül^rung ju ern)erbcn ift. SDa jeneg 3Kaß ber 33ilbung, ber Unab:^ 
pngigfeit, ber gen)ol)n]^eit§mdßigen Hebung burci^fcä^nittlid^ nur 
bur($ bie befifeenben klaffen ju gen)inncn ift, fo fdfft ba^ 
obrigfeitlic^c 9lmt \)orjuggtoeife il^ncn ju, unb man muß benen, 
n)eld)e bic "Muljt unb Sßerantn)ortlid^!eit übernel^men, mä) bic ©l^rc 
il^re^ 33crufe§ laffen. 2)?an barf unfern befifeenben klaffen nid)t 
tjortDcrfcn, baß fie cngl^crjig unb felbftfüd^tig nur bem ^riöatDor^ 
tl)eil unb ©enuß nai^l^dngen, tDcnn man i^ncn nici^t geftatten tDiff, 
ben mü]^et)offen 35eruf ju übcrncl^men, ber in iebem ©taat^tt)efcn 
baö naturgemäße SBorred^t be^ 33eftfec§ unb ber fflilbung barftefft. 
@§ ift bal^er unmoglid), burd^ bie ©elbft\)ern)altung jur bürger= 
lid)cn unb jur ^olitifd^en iJ^ei^^it ju gelangen, fe lange ber 9^eib 
gegen ben Sefi^ baS ßl^renamt nur mit bem 3luge bcr (Siferfud^t 
gegen bie ?iÄad^tfteffung bc^ SSefi^eS anfieljt. 5Der ganati^mu^ ber 
focialcn ©letd^l^eit fe^t feine Slgitation ba^egen fo lange fort, bi§ 
bie Ortgi)crn)altung in bie ^dnbe ^on ©c^reibern unb Unterofficicren 
gebrad^t ift, in benen er bann fcincS ©leid^en anerfennt. SDieS 



SRcfultat ift mit bcm üftcrfommcncn 2l))^)arat bc8 Scamten[taat8 leidet 
(jcnuij gii crrcicl)cu. 3Jiit bcm {)oI)crcn 33cruf bcr bcfifecnbcn Älaffen 
in Ucbuug bcr fiaatllc^cn ^pid^tcu, unter aScrlcugnung iljrcr ndd^ftcu 
Sntcrcffcn unb aSortl^cilc, i)crji^tcn n^ir aber aud) auf bcn bitbcn- 
ben unb t)crcbclnbcu (Sinflug, iDcl(^cn bicfc offcnttiij^e Sl^dtißleit 
auf bic ©innc^s unb §anblung§wcijc einer Station übt. SDic @r= 
fotge jener SIgitation in einem großen Zljzilt (5uro^)a^3 liegen ^or 
5lugen. (g§ l^anbeU flc!^ Ijcute um bie grage, ob baS ©Aftern ber 
bcjfütbeten „Sanbbürgermeifter" au(^ bie ^robinjen be]^crrf(^en \oU, 
fiir tDcI^e bie ÄreiSorbnuug jund^ft ju geben ift. 

Unter fo gepuften ©(äön)ierigfciten tritt enbUd^ noc^ bie gragc 
fjerDor, ob fiir bic l^ol^crcn ei)rcndmter in fo fd^tDieriger 
Stellung bie nötl^igen ©Icmcntc \)orl^anbcn finb? 

SDiefer 3^cifct todc^ft affer Orten mit bcm 3Jiangel beS (Se^ 
meinfinnö, ber bie :perj[onlid)e 5)?iil)e ber ®elbftt)crn)altung ablcl&nt, 
unb bafür lieber Äreiöftanbfd^aften unb Äreiöparlamcntc eingutau= 
f($en toünjfd^t. ©crabc unfere beutfd^en 3Serl)dltniffc berechtigen 
uns inbeffen, ienem 3^^if^l ^^^ J^t njibcr^rcid^cn. Unfer Sürger^ 
unb Saucrtl^nm l^at bcrartige ))erfönli(j^e ^jlic^tcn ftetg erfüfft unb 
crfüfft fie uKiä) Ijcute. (SS l^anbclt fic^ nur barum, bafe bie baju 
geeigneten Älaffcn beS ^jlattcn 2anbeg bie rüdftdubigen (Sl^ren^flic^s 
ten na(^l)olen. @en)if3 finb fie ftarf belaftet mit njirtljf^aftlid^er 
3lrbeit unb ©orge: aber ein cntf^rcci^enbcr Sl^cil ber öffentli(I)cn 
ÜtptigMt gcl^ört ebcnfo ju ben notl}tt)cnbigcn SlrbciteU; mt bie 
©tcuern ju bcn notl^n^cnbigen 2luggaben beS ^auSftanbeS. ©g 
toirb bon il^nen nur baffelbe 9Ka§ :|)erfonIi(j^er SJiül^ctDattung bcr:: 
langt; toel^eS unjfcrc ftdbtif(^en $onoratiorcn in bcn unbcjfolbeten 
Slcmtcrn ber Seigeorbnetcn, ©tabtrdtlje, Sürgerbe:putirtcn tdglid^ 
erfuffen. ^n äffen Säubern @uro:paS erfüfft bie tdnblic!&e 33et)ol= 
!erung fol^c ^ftid)teu im 5)ur^fd)nitt bercitnjiffiger als bie ftdbtifc^c. 
es fel)lt uns nur bie baju u6tl)igc ©etoöl^nung, toeld^c ol^nc eine 
gefcfelid) erjn)ingbarc ^flic^t nic^t entftel^cn fann. 

ebenfo Unrecht tl)ut man ber beutfc^cn Silbung burd^ bcn 
Zweifel, ob unfere bcfi^enben klaffen jur ^aubl^abung eiueS ^o- 
lijeibccernatS mit 9lj[fiftcnj eincS aSürcaubeamten nid^t ebenfo ge^^ 
eignet feien toie bic unbcfolbctcu SRatl^Sl^errcn ber ©tdbtc, S)o^ 
mdnen=3Sertoaltcr u. 31. ®is in bie neuefte 3^it ^^aben SJtdnncr 
t)on affgemeiner Silbung auc!^ ol^ne bic tci^nifd^c 2luSbilbung eincS 
SlcgicrungSaffcfforS gatijc Sanbratl;Sdmter genügenb Dcrtx^altct. 3n 
bcm ^relSamt l^anbclt cS fic^ um n)cnigcr als ein 3^^^tcl bcr 
laufenbcn ®efd)dftc eincS fiaubratl^SamtS, iebcnfaffS bcr SRaffe nad) 
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um uic^t mel)r ate bie @cj[d^dftc bet untcfotbctcu 9latf)S]^^rrcu 
imfcrcr ©tdbtc. Unter bcu rjcutigcu ßulturtdubcru Ijat ©cutfd^:: 
(anb bie (Stementc bafüv tDol)! noU) am jal^lreii^ftcn aiifiUtDcifen. 

3u erreichen i[t biefe fd^tx>erfte 2lufgaBe bcr I^eutlgcn ©taat^- 
6Ubung freilid^ nic^t anberS aB biirc^ etnft gemeinten unb 
ernftli^ gel^anbl^abten 3^<^^9- ^^ ift nod^malä ein S^^^t^^i^t 
ber ©cfeHfd^aft, tt)ct(i^er bie Erfüllung ber fc^njerften offentHcl)cn 
$pi(^t einer freien SJiitbetDerftung nnter ben S^tcreffenten üBer= 
laffen müd)te. 2Bic bag 3](mt in feiner ^anbl^abung iuxä) ba§ 
Ijö^fte 3Jiaf3 be^ ^picJ^tgeffil;!^ bebingt ift, fo mufe aud^ bie Uckr-- 
nal)me beffetbcn ben i)olIen ßl^arafter ber ftaatlid^en ^ flicht an 
fi^ tragen, unb bicfer 3^^^i^9 ^^6 fö^ i>ic unteren Slemter mit 
glcid^er Strenge gel^anbl^abt tt)erben tx>ie für bie l^ol^eren. Dl^ne 
bie glei^mdgige ^flid^t entftel^t Jene UngIei(^I)eit ber ^olitifc^en 
©ntn)itfelung ber f)bl)txzn, 3Jiittet^ unb unteren klaffen, t^etij^e 
bie Ijeutigen Buftdnbe @nglanb§ nid)t ju ifjrem ©ortl^eil c^araftcrifirt. 

2lnc^ an biefem gJunft ftrdubt fid) bie ®efeüfd)aft gegen bie 
Sebengbebingungeu ber ®elbft\)ern)aftung,.unb f^on feit einem ^l^en- 
fd)enatter l^aben bie beutfd)en ©emeinbeorbnungen unb @efe^ent= 
tDÜrfe begonnen, fic^ mit biefer SSer^jftii^tnng bur^ einen ®^ein = 
grunbfa^ abjufinben. 6§ tt)irb in affgemeinen ^aragra^)l^en eine 
„SScrtjfücä^tung" aii3gef))rod^en, Don ber bann aber „@ef(j^dfte aufeer^ 
l^alb" ober „befonbere aJerIjdttniffe" u. bgl. cntf(J^uIbigen. Jliemanb 
n)ürbe i)on einer ^fUd^t gum 3Jiilitdr= ober @efc^tx>orenenbienft 
unter fol(^en 5)?a§gaben f:|)red)en. SDie natürliche ^ofge ift, ba§ 
unter fold)en ©efefeen jebe fd^idlid^ angebracJ^te ©ntfd^ulbigung 
angenommen unb baß bie angebliche 33er))Pid)tung jum voluntarism 
n)irb. ^n SOBed^felbejieljung ju bem ©(^eingrunbfafe fielet bie 5lu8= 
bcl^nung ber angebli^en ^flid^t auf dlle gefeüf^aftlid^en klaffen, 
ujclc^e ben focialen ©leid^l^eitSbeftrebungen entgegen !ommt. Um 
ben ©^ein ju n^al^ren, al§ ob bie Ileinen ©teuerjal^ler gleid) t)iel 
fiir baS ®emeintt)efen leifteten tx>ie bie großen, wirb eine aSer))Pi(j^s 
tung für alle auSgef^)ro^en, dl^nlic^ tt)ie bie aSer:pfli(^tung jum 
@efd)toorenenbienft in ber franjöfifij^cn ©efefegebung feit 1848 eine 
©runblage ber focialen aScrfaffungSbilbung getx>orben ift. ^zht 
:perfonlid)e 93er^pi(^tung ju (Sl^rendmtern bleibt aber eine Unn^al^r^ 
l)eit, n)enn fte unterfc^iebSlog für alle eintt)ol}ner, ober für alle 
®teuerjal)ler in ^aufd^ unb Sogen auggef^rod^en n)irb. 5)er @e= 
fefegeber, toelc^er eine fold)e SRegel au^f:prid^t, tt)ei6, inbem er ftc 
augf:|)ri(^t, ba§ bie 3Jtel^rjal)l ber ©teuerjal^ler einen ®efc^n)ore= 
nenbienft, ein ©(J^uljenamt ober anberen (Sl^renbienft niemals über= 



nimmt, nod^ übcrucl^men fann; bafe ?licmanb jtc baju xtDingt, nod^ 
jtDingcn fanu. (Sine Siegel, bic t>ortoeg für bic ^Kcl^rjal^I nlcJ^t 
tDirftid) gelten foü, ift fein Sied^t^gvunbf afe , fonbern ein ©ci^cin, 
ber affe^ baranf (Gebaute jum ®d)ein unb jur Unt^al^rl^cit mad^t. 
2Bie ganj anberS ein ernftUiJ^ gemeintes ©ejcfe xiber bic 3lmt^t)er= 
))Pi($tung lautet, ergiebt unfcr 51831. II, 7. § 75. II, 18. § 208 ff. 

©off bic aSer^)f[icl)tung eine 2Baf)rl;eit fein, fo ift bamit gu 
t)erfat)ren t^ie mit @ef(^^.Dornenbienft unb aBel^rpfti^t, tt)ie mit ieber 
tüirKid) gemeinten 9Ser:pf(ic^tung. es mufe juerft feftgeftcfft n)cr= 
ben, n)cr t)ev^)Pid)tet n)crben fann. ÜDer dufeerc SDlafeftab bafür 
ift bei ber 5lelati\)itdt beS ®etbtt)ertl)S unb ber ScTOegfid^feit ber 
l^cutigen 23efifet)er]^dltuiffe nur nod) ein rclatitjcr. (Sr muß alfo in 
ber ©efammt^eit ber birecten Steuern gefuc^t werben im ^Infd^tuß 
an bie SEBeifC; in VoM)tx bie :preu§ifc^c aSerfaffung feit jtt)ci Sal^r- 
jel^nten bie grofeereU; mittleren unb fteineren ©teuerjal^ler na^ brci 
klaffen gru))))irt. Unfere bigl^erigen (Srfal^rungen ergeben in ©tabt 
unb Sanb, bafe fot^eit eine ©elbfttjertDaltung Dorl^anben, bic I. 
unb II. ©teuerflaffe baran eben fo ftarf n)ie eifrig betl^eiligt ift, 
ba§ namentlich unfere SDtittelftdnbe fo bereitn)iffig tl^eilnel^men, ba^ 
eS feinem Sebenfen unterliegt, bic ^flid^t in biefcn ©rcnjcn alS 
gefe^lid^e [Regel au§äuf))rcd)cn. 

SDtc i)oüig ungleid^mdgige SSetl^eiligung beginnt erft in ber 
klaffe ber f leinen ©teuerjaf ler , n)eld)e fcineSn^egeS Vs ^^^ ^c^= 
fonalS äum 5)ienft ber ©emeinbc ftefft, fonbern im ©urd^fi^^nitt 
erl^eblic^ n)eniger. ^l)xt SSetl^ciligung ift in mUn ©emeinben nal^eju 
Dcrfc^tDinbenb, ober boc^ nur nomineff, toie in ben f leinen ©(^ufc 
i)orftdnben unferer Sanbgemeinben. 5)ic ©d)ulb il^rcr ^affit>itdt 
liegt ni^t im 3Jiangel an gutem SBiffen, fonbern in einer ©cfc^s 
gebung, n^elc^^c bie fleinen ©teuer jal^lcr Dom ®efd)tDorncnbicnft 
grunbfdfelid) auSfd)lie6t, fiir bie ©emeinbedmter aber gar feine 
erfennbare ©renje jiel)t. ^n ber 2:l)at erl)dlt aber jeuc Älaffe uns 
ferer SBdl^lerliften ebenfo cinfid)tigc n)ie bereittDiffige Glcmcntc ju 
glei(^md6iger aScrn)enbung. Unfrc ©cfc^n^orncnliften fonnen nur 
t)crbeffert tDcrben, fobalb fic fid^ nid)t mcl^r auf bic ^od^ftbefteucr- 
ten bcfd)rdnfen. Unfre 9lrmeni)ertx>altung njirb um SBieleg cinfid^^ 
tiger unb fparfamer njcrben burc^ ^eranjiel^ung ber fleinen ©teuer* 
jal^lcr ju ben 3lrmen=(5ommiffionen. Unfrc ©c^nltjcrtDaltung fann 
nur gett)innen burc^ ^eranjicl^ung ber jal^lrcic^cn Ijol^er gebilbctcn 
Elemente ber britten klaffe. S)a im ©urc^fc^nitt bic ©teuer:: 
ja^lung and) ben realen ^Jiafeftab ber pcrfonlid^en 2eiftung§fdl)igfcit 
giebt, fo tdßt fii^ Don^eg bel^au^jtcn: iene klaffe fann unb foff ebenfo Jl^r 
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ticrl^dltuijsmci^igcS ßoutingcnt jum @efd)n)prncnbienft uub ju bcm 
©cmcinbcamt ftcttcn tvic bic I. unb 11. klaffe. 3)a aber in con- 
creto bic Untcrf(!^icbe iljrcr 23ilbung unb ber Seiftunggfdl^igfcit jo 
n)cit augcinattbcr gelten, bafe bic 2JiögUd)feit bc§ @I;reTtbicnftc§ l^icr 
ni(!^t bie Flegel fonbcvn bic älu^nal^mc bilbet: jo bleibt nic^t^ übrig, 
aB bie 93et]^eiUgten felbft ju Igoren, fie amtlid) ju befragen, unb 
biejenigen, rotlä)t fid^ „bereit unb im ©tanbe" erlldren ju re= 
giftriren. 

SDie ben)egli(^e ©eftalt ber l^eutigen ®ej'ettfcl)aft mufe folgen 
ti^eife JU einem ©inregiftrirung^f^ftem ffi^ren, n)eld)eg bie 
©efc^iDornenliften juglcii^ jur 5D^atrifel beg ))erfonUd)en ®emeinbe= 
bienfte^ ma^t, unb in jol^e bie I^üf^er befteuerten unb bie Ijalb jo 
groge ^cii)l ber einregiftrirten SBd^ler ber III. klaffe aufnimmt. 
3luf bie fo einregiftrirten ©emcinbeglieber Idfet fic^ bie 3Ser= 
))flid)tung jum perf6nüd)en 35ienft fo t^ie bi^^er jum @efd§n)ornen= 
bieuft ti^irfUd) ann)enben xinb burd; ©elbbu^en t^ie burd) 2lnbrol^ung 
einer ®u^^)enfion ber ©l^renred^te erät^ingen. förft mit bem n)irl:= 
Ud)en 3^^^Ö ^^^^ ^^^ ©runbfa^ t)on gleid)en ^flid^ten unb SRed^teu 
in ©emeinbe unb (Staat jur SBal^rl^eit. ©rft bamit ift eine Safi^ 
jur ^Reform beg SOBal^lf^ftemg gefunben, auf tveld^e f^)dter jurüdju= 
fommen ift. 

3n biefer Sffieife gel^anbljabt bebeutet ber 3^^^9 fü^ ^^^ bürgere 
Ud^e ©elbftt)ern)altung nii^t njeniger alg bie allgemeine 2Bel^r^)flid^t 
für bie §eere§t)erfaffung. Unfer a)iitttdr= unb ©d^uljn)ang bebarf 
noc^ ber ©rgdnjung bur(^ ben 3^^^9 ä^^ bürgerlid)en 
©Ijrenbienft, umju ben trotten 33ebingungen ber ))oUtifd)en §rei= 
l)eit b. "f). ber 33ilbung eine^ gefe^jgebenben Äör))er§ ju gelangen. 

SDa« cncjlifd^c ©clfgoöcrnmcnt fcnnt grunbfä^lid^ nur ernannte 
53eamte in ber ©elbftücrmaltung be« ol&rigfcitUcl^cn ^mtö. (Sl&criffö, fiorbs 
Heutenantö, griebcnörid^ter, Deputy-lieutenants, aWilijoffisiere iverbcn nid^t 
ge^üäl^rt, {onbern mit S^Mfung eine« ^[^orfcl^tacjörecl^t« öon ber £ronc ernannt. 
Q9 berul&t bieö nid^t ettua auf einer ($icjcntl)ümUcl^feit beö englifd^en Station al« 
ci^arafterö ober ber 33obcni)erl^ä(tniffe, f onbern auf einer Sö'&^^unberte alten @r= 
faljruuö t)on bem, tua« jur ^Sertvaltung beö öffentlid^en dtt^H gel)5rt. (So ifl 
berfelbe ©runbfafe, nad^ tveld^em aud^ in ber beutfd^en ©erid^t^oerfaffung feit 
^arl b. @r. bie Sd^öffen nid^t getoä(}It, fonbern ernannt n^urbcn. — $)ie englifd^e 
©efellfd^aft freilid^ Ijat jeberjeit biefelBe ©runbneigung ju gen^dT^ltcn Ortöbe^ 
amten gel^abt \vk jebe anbcre, unb pe feat jeits unb ortmeife ben normalen @runb- 
fafe burd^brod^en. ©ie jmimal tjerfud^te SßaW ber ©l^eriff« tvurbe inbeffen clU 
mißlungen lieber aufgegeben. S)ie auf Söal^l ber griebenörid^ter gerid^tcten 
$arlamentöforberungen tourben fd^on im 3JHttelalter jurüdfgcmiefen unb nid^t 
n^ieber^olt. $)a« einjtg öorfommenbe SBal^lamt ber Coroners ijl al« ^^oligeiamt 
in fortfd^teitcnbem SBerfatt geblieben. 3n ben©täbten l^attc ftd^ unter ben aWig« 
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bränd^cn bcr corporatious ein gricbcnörid&tcramt burd^ Xöal)! unb (i^ooptatton 
gcbilbet, tocld^ fid^ tief in bie ßocalpvirteiungcn ücrmicfcitc ixnb in ÜJdgcrebit fam. 3)ic 
©täbteorbnuno \)on 1835 l^ebt fceßl^alb baö alte gricbcnSrid^teramt burd^ „<£tabtd^rs 
ten" auf, unb fiUjrt baö ^ijflem bcr ernannten grieben^rid^tet aud^ in ben StSbten 
burd^, mit einziger ^4u«nal)me bcö geW)ä()lten Süröemicifterö, u>eld^em baöalte^^tcnrcd^t 
erl^alten bleibt, tt^Sl^rcnb feine« 3lmt«ia]&reö unb be« barauf fotcjenben So^re« „gricbcn^= 
tid^tcr ex officio* ju fein. 2)a0 fönigUdfecC^rnennunc^dred^tti^irb in ben@raffd^aftcnauf 
Sl^orfd^Iacj beiSLordlieutenant, in ben <£täbten naci& ^Inl^örungbeö (Semein beratl^ö 9cübt, 
an beibcn ©teilen iebod^ nur nad^ 3Sertvaltungöpraxi3 , nic^t nad^ ^efe^. ^enn 
man fid^ in unfercn S3erl)antlun9en auf ben (jc\t>äl)ltcn ßorb SWaijor unb bic 
Sllbermen Don Bonbon berufen l)at, fo ifl babei überfeinen, ba6 baö Qanit (5oUc= 
c^ium ber 2llbermen nad^ ber befonberen SBerfaffung ber (Siti) auö IcbenölSngs 
lid^en 9tatl)öl)erren befielt. ^Der 2Wa\)or, tt^eld&er in ben übriv^en ©täbtcn für fein 
2lmtöial)r unb baö folcjenbe 3^^)^ ^i^ ©enjaltcn eine« gricbcuörid&terö übt, ifl 
(5l)renöorfi^enbcr einer jtänbicjen dommiffion ton ernannten gricbcn«ric^tern. 

S)iefem alten ©runbfafe beö selfgovernment cjecjenüber ftcl^en feit ber Sicfonn^ 
bill bic ncußcbilbetcn ©cmcinbctjcrfaffungcn, tvcld^e, fott)cit fic auf blo0öctt)cir)ltcn 
Organen berul)cn, unter bie auöfd^lieSlidjc Leitung ber ©taatöbeamten 9cratl)cn 
unb bie 8äl)igfeit jur (5elbftt?crtv>altuncj verlieren. 2Wit bem ^mennungörcd^t, 
mit bcr fclbfttl^ätigen SnteUigenj ftel)t unb fällt aud^ in @nglanb bie ©elbftdnbigs 
feit ber ©emeinbc. gür baö ©d)ulsenamt ber constables tvurbe ein Sßal^lrcc^t 
burd^ bie neue ©d^uljenorbnung 5 et 6 Vict. c. 101 eingefül)rt; allein 9lcid)äcitii3 
bamit würben aud^ ben constables alle ^olijeifunctionen abgenommen unb auf 
bie befolbete constabulary übertragen. 

SDa0 franjbfifd&c <£^ftem l)at in ben crften 3ö^)rcn ber 9?ei»olution eine 
@emeinbet)eru)altung burd) blofe getväl^lte SSertretungcn unb SBeamtc 
ücrfud^t. 33on 1790 an jeigt fid^ ^inc Äette t)crfel)lter ^Scrfud^e, bem 6taat feine 
©runblagen burd^ örtlid)e 9Solf$tv>al)len ju geben, ol)ne afJüdtfid^t auf bie SSoUjicl^s 
ung ber ©taatSgefefee unb auf ben SKed^töfd^ufe beö (Jinjelcn, — biß bic unabs 
U)ci0baren gorberungen be« ©taatö in baö ©t)ftem ber ernannten ^olij^eiobrigfeitcn, 
ber pr^fets, sousprefets, maires umf dringen, bei n)eld^en eö geblieben ifl bis l^ciitc. 

SDie gange dii\i)t unferer forialcn SSorftcllungcn ift in granfreid^ ^>raftifdb toer« 
fud^t ttjorbcn. aWan glaubte 2lnfang« bcr ßeibcnfd^aft bcr grogcn Parteien ein 
@cgengc\md)t burd6 locale Söal^lcn ju geben, unb bamit ba^ gefud^lc „©leid&gc^ 
tvid^t ber ©ctpaltcn" Ijcrjuftcllen. i>ux^ ba« (5t)ftcm ber localen SBal^len ent= 
ftanb aber ein neue« Uebcl, tveld)cö ftd) alöbalb nod^ unerträglid^er ertt)ie«, al6 
ber ju befvim^fenbc SJiifeftanb. @ö cntftanb barauö nur bie@ntfeffelung bcr 
fiocalintercffen unb ber Socalpartcicn auf Soften bc« allgemeinen 
Sßol^l^ unb ber gcfctlid)cn Orbnung be« ©taat«. S)ie bloö geu^a()Iten 
Ort«', ^ci«5 unb ^csirföobrigfeitcn ertvicfen fid) junäd^fl al« unfäl)ig, ben SScr^ 
mögcnöftanb bcr Kommunen ju bcfd^ütjcn. 5lbl)ängig nur tjon bem Sßittcn 
bcr 8ocalt?ertretungen, tvurben fic mad^tloö, fobalb ein 90'laioritätebcfd)lu6 auf SSers 
äu|erung ober ^ertl)cilung bcö @emcinbet?ermßgeni^ erging. S)a« ©i)flem bcr gcs 
\\)dl)rtcn ©emeinbC' unb 33cjirFöbcamtcn , tt)ic eö feit 1790 formirt trar, r)at — 
$anb in «&anb mit einer tjcrfcljrtcn ©efe^gebung — in einer furgen didf)i Don 
3al)ren gu einer bcifpicllofcn 3Serfd)leubcrung gcfü()rt, u>cld)e nad^ ^unberlen t>on 
ajiillionen granc« bered^net tvirb unb ben frangöfifd^cn Kommunen ben größeren 
$:l)eil il^rcö ©tammijcrmögcnö gcfoflet f)at SDie i)crberblid)cn golgen eine« <5t)ftcm«, 
tt^eld^c« ba« ^Bermßgcn ber f leinen Kommunen ben ^efd^lüffen bcr größeren itbrpcrs 
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fd&aft ^reiö gab, baö baucrnbc Sntercffc bcö ©cmeinbetvcfcnö bem augcnblirfs 
Ud^cn Sntcrcffc einer SWaiovitdt ot>ferte, war nur gu 6ef eiligen, inbem man bie 
^ommunalbefd^Iüffe f^flematifd^ einer Söejlätigunö ber (Staatsbeamten nntenvarf, 
»omit bann bie ©runblagen be« $räfectenft)|temö f(^on t?on ber ©eite ber SSers 
mö(jcnööcrtt)altung auö gelegt ftnb. -- 9^od^ Itärfer trat ber geiler be« ©t)jiemö 
t)on ber ©eite ber^taatöüertüaltung l^erüor. SDie obrigfeitlid^en Beamten beö 
£reifee unb ber Ortögemeinbe, fomcit fie bejlimmt tt^aren, bie ^oliseigcfefee beö 
(Staats, bie ^trmen^ unb SBegebaulaft, bie ©teuereinfd)äfeungen, aJiilitdrauöl&e^ 
bungen ac. burd&snfül^ren, befanben fid), tvie bie obrigfeitlid^e 3^<»ng«gett)alt felbft, 
in ftetigcm 3Siberjireit mit (ocalen unb ^injelintereffen, gegen tveld^e fie ol^nmäd^tig 
tüurben, folange fie in furzen ^erioben nur \)on bem fiocalintereffe eingefcfet unb 
entlaffen mürben. SDie 33etmaltung üerfagtc tjöUig ben ©ienft, unb biefer S^iff«"^ 
trat gerabe in ber $eriobc ein, in n>elcl^er bie franjöpf^c S'iepublif tjon äugen l^er 
angegriffen, ber fiärffien @nt\t)i(felung ber <Staat«fraft Beburftc SDa§ fel^Ierl^aftc 
(£t)flem ber Ortöüermaltung würbe nun burd^ bie ®ett)altfamfeit ber S^ational- 
agenten beö (Sonöent« öbenvdltigt. (getragen tjon bem 33e\t)u6tfein bcö salut 
public tritt ber 2:crroriSmuS be« 6ont)entö an bie ©teile ber tjielfopfigen fiocal= 
Vertretung. 2Wit ber üBertDunbenen (Staatögefaljr finft aber bieö ©emcinbetvefen 
in feine naturgemäße O^nmad^t juriid unter bem 2)irectorium. $)ic 5luflöfung 
aller 93ertt>altung unter biefcm ©t)ftem f)ai bem ftraffen 2Reci&ani«mu8 ber nav^o^ 
leonifd^en ^räfectent?ern?altung ben SBoben geebnet, ©ie neue ©efeUfd^aft, burd^ 
[old^e ©rfal^rungen belel^rt, erfanntc bie 9fiotl)tuenbigfeit, bem neuen ©taatön>efen 
bie überall gcgentvartigen fraflooUen Organe be« <5taat«n)illen« uneberjugeben. 
5)a<5 qSräfectenf^ftem ift bie <5elbftl)ülfe ber ©taat«gett?alt, tueld^e pd) il^re auöfül)= 
renben Organe felbft fd^affen muß, fo lange bie localen ^örperfd^aften nid^tö tveiter 
al3 auefüi^renbe Organe il^rcr eigenen SBefd^lüffe fd^affen fönnen unb tt^oUen. 
SDa« <5t)jlem ber gettjäl)lten fiocalobrigfeitcn ift baburd) bermaßen in SWißad&tung 
gekommen, baß aud^ bie l&eute jur S^ertt>altung gelangte liberale ^^artci in einem 
mol^lüberlegten Programm nid^t auf bie getväl^ltcn maires jurüdfommt, fonbern 
nur eine Ernennung auö ber 2Witte beö ©emeinberatl^ö beanfprudjt. 3lud& bie 
Sorberungen ber ertremen Partei gelten auf ein Söal^lred&t ber unterflen ©tufe 
beö 33ÜTgermeifleramt6, W)omit bcinn aber baö Programm ber ©elbflöerwattung am 
(*nbe iji. 

©a« bauernb Vüirffame^inberniß ber franaofifd^en ©elbjlöertDaltung 
lag feit 1797 uid^t in ber Ernennung ber obrigfeitlid^en Beamten, fonbern in ber 
Ucberlaffung aller obrigfeitlid^en 3lemter an baö berufsmäßige 33eamtentl&um, in 
bcr Slbneigung bcr befitenbcn klaffen gegen bie mül^etjollc (Stellung ber Obrigfcit, 
in ber focialen @iferfud^t gegen febe EÄac^tflcllung be« 53efi^cö, in ber Slbneigung 
gegen ieben 3^<^n9 i^^ Uebernal^mf be« 9lmt«. 3n Ermanglung eincö fold^cn 
fam man nur ju einer f))orabifd^cn SBefefeung bcö SBürgermeifleramt« al« ($l^rcn= 
amt, ttjcld^ce in biefer (Stellung unb Umgebung p feiner gorlcnltoidclung ge= 
langen fonnte. 5Die auf eine n)irtl)fd^aftlid^e ©elbftöcnualtung befd^ränften S}or= 
ftcllungen fönncn niemals ju mcl^r gelangen ol« ju einer untergeorbnetcu 
(Srgängung bcö SBcamtenjlaatö burd^ gett?äl)lte SBern?altungörätl^c. 93on bem (Self^ 
goücrnment befielet l)ier überall nur bcr Sd^cin, — ein ©d^cin ber (Sclbfitl^ätigfcit, 
— ein Sd^ein einer SBcr^flid)tung bai^u, — ein ©d^ein ber SclflänbigFcit, tuäl^rcnb 
in bcr SSirflid)feit nur burd^ ©taatöbcamtc unb „SBurgermeifier" abminifirirt tvirb, 
unb bie gemäd^lid^e, unbebeutenbe ^ätigfeit ber ©emeinbes unb ber (Scncralrätljc 
unter ber notl^W'cnbigen ^ctjormunbung ber (Staatsbeamten aller l^öl)cren 33ebeutung 
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cntbel)rt, vin bcr fid^ bcr ^inn uub (Jl^arattcr cincö 9?oIfc« bilbct. — Unb bennod^ 
cm^jpcl^It fid^ bicd SBorbilb bcr l^cuticjcn ©cfcUfti^aft öor aUcn übrigen burci^ bic 
>@cfiÄtepunftc bcr 33cqucmUd^fcit, tt)cld^c barauf beredend ift, ben bcfifecnbcn klaffen 
an feinem $unft eine crnjic 3uttiut()ung ^erfönlid^cr SÄül^ettjaltung gu mac^n, 
t)ielmct)r ben ganscn (Staat auf eine gmcdhnäßig tjcrtl^cilte SBcamtcntl^ätijjfcit gu 
bauen, umgeben toon ft^einbar mitbcfd^ncßcnben conseils. SDic« ©^flem bcr 33§rgcr» 
mcijicrcien l)at aud^ in einjcicn 2:i&cilcn SDcutfc^Ianbö eine bequeme Socabcrtoaltung, 
aber au^nel^menb njcnig öon bem ©cifl bcr ©clbflöcrnjaltung erzeugt. 

3n ©cutfci^tanb cumulircn pd^ alle ^inberniffe bcr obrigfeitl'4en ©elbfls 
öcrn?altung nod^ mit bem 3^i«fP<iIt bcr ®cfeUfd)aft. 

SDie altjiänbifd^c 2luffaffung crflrcbte ben einflug bcr bcritctiben Älaffcn 
in bcr 2ocalöer\ualtung nid^t burd^ tjcrantn^ortlid^c Slcmtcr, fonbern burd^ „(5tanb= 
fd^aften" ober SBirilfHmmen ; bic pflid^tcnlofe ©rtl^cilung fold^er (Redete l^at aber 
crfal^rungömä^ig nur ben Erfolg bcr Untl^ätigfeit unb einjluBlorigfeit bcr gur 
Selbflöcrmaltung gceignetejicn Älaffcn. 

35on ber ©cite bcr fid^ neu entttjidfclnbcn ertocrbegefcllfd^aft tourbc 
cbcnfonjcnig eine ueranttDortlid^c 5tlS>ätigteit er|trcbt, fonbern nur eine freie SBctl^cis 
ligung an ben gcn>äl^ltcn 5Bcrtoaltungörätl)en unb ein SBal&lrcd^t für bic auöfül&s 
rcnben Beamten. 

SBom 6tanb^)unft bcö beruf «mäßigen S3eamtcntl&um« au« erfd^eint ba« ei^rcn« 
amt nur al« eine (Soncurvenä unberufener klaffen in einem ©ebiet, ttjcld^c« fic 
nid^t öcrjlc^en. SDie bureaufratifd^c Mcngonfd)auung toirb il)rc fianbratl^dfcactärc 
unb S3ürcaubeamten unter bem S^^amen oon „ ^ürgermciftcrn " ober SDiflrictöcoms 
miffaricn flct« icber ($l)renamtöbilbung tjorjicl^en. 

SDicfc brci ©runbrid^tungen in il&rcn SDurd^f reu jungen, SBcrbinbungcn 
unb 333ibcrf:prüd^en jlcfecn ber obrigfeitlid^en ©elbjlijerttjaltung feit einem l&albcn 
3al&r^unbcrt entgegen. 3n ben ^rooinjial* unb Ärcidorbnungcn griebrid^ fßixU 
l)elmö IV. war nur bic erfte D^id^tung öcrtrctcn; in ben ^roöinjiaU, ^rci«- unb 
©cmeinbeorbnungcn öon 1850 nur bic jtueite; in ben 33eamtenfreifcn nur bic brittc 
9^id^tung: Greife unb (Kommunen foUten nur il&rc „eigenen" Slngelegen^citcn Ders 
tvalten, unb nebenbei et\oa cinjelc „ftaatlit^^" Junctionen, toeld^c bai8 2anbratl)ös 
amt Ol« cntbcl&rUd^ abgeben möd^te. 

SDcr ©ntttjurf bcr ^rcugifd^cn Ärei«orbnung bagegcn fd^lägt ben 
obcnbejeid^nctcn 3öeg ein, ba« bürgcrlid^e (Sl^rcnamt i)on unten l&erauf au« ben 
torgefunbenen SSerl)äUniffen aufjubauen. 2)a« ^ntfd^cibenbc ifl bic 9'^cubilbung 
be« ^ö()eren ^olijciamt« unter bem 9'lamen be« 5lmt«^auptmann«, n?cld^cö 
oicUeidjt angemeffener bie tueniger anfprud^SooÜc, fd^on genjol)nte 33ejcid)nung a(8 
„Äreiöamtmann* erl&altcn V<x tc. SDer 5lmt«l&auptmann foU mit 9Jüdf fid^t auf eine t)on 
bcr ^reiöocrfammlung ju bilbcnbc Vifte oom Äönig ernannt, al« ©taatöbeamter 
oereibet unb gleich ben übrigen ocrtoaltcnbcn ^olijeibeamten öerantmovtlid^ fein 
(S. 39. 45—60 bc« entttjurfe). ein nid^t ju biUigenber 3ftefl ftänbifd^er SBcrtoal^ 
tung«tt>cife ift icbod^ bie 3iiMung einer Älaffe öon ©tcUocrtrctcrn (S 47). 
(Sine fold^c etcüocrtrctung fd^ttjäd^t bic SScranttoortlid^fcit bcö 5lmt«, fül^rt ju 
einer leidsten 3"^^ffi^"0 ungeeigneter $erfoncn unb mad^t bie Ucbcrnal^me faft jum 
voluntarism. ©oll bem Slmt^feauptmann überlaffen bleiben, bie ©cfc^äfte icbcr« 
jeit an feinen (Stellocrtretcr abzugeben, fo entficljt alöbalb ein Untcrfd^ieb jtoifd^cn 
titularen unb arbeitenben Slmtöl&auptmännern, tveld^er nur gü leidet ju bem alten 
SScrl&ältniS bcr ©utsfecrrfd^aften unb il&rer „^^oliscitjertoalter" gurüdffül^rt. SDcm 
SBcbürfnig ber €tclloertrctung ttjirb beffer genügt burd^ ben gcfe^lid^cn ©runbfa^. 
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bag jebcr ^Tmtöl^awptmann jur SSertrctunc^ bcö (5oUcv3en in bcm angrcnjcnbcn ^t- 
jirf ein für allcmal bcfuv3t ifl. ($i8 entfielet babucc!^ eine gegen fcitiflc 9lü(!fi(]&t, 
eine gcgenfeitige ^ontroUc ber ©efd^äftc imb eine ©olibaritdt ber @efd)aft«- 
fül&rung, welche für bcn »eiteren 3lnSban ber ©elbflöcrtöaltung ttjefentlid^ ift- 

9^aturgemä6 vereinigt f«]^ aber gegen bicfe öinrid^tnng überl^anpt bie (^t- 
fammtt)eit ber focialen ^ntercffen wie in einem S3rennpunft. 

SDie gefellfi^aftndjc Slbneigung gegen bie ©elbftbefd^ränfnng bnrd^ 
©efcfe fann fic]^ nur ttjibcrfirebenb ntit bem ©ebanfen befreunben, im SBege ber 
„©elbPöernjaUnng" biefelben fRi6)U nnb ^^flid^ten ber Obrigfeit m fc^^affen, ttjeld^e 
bie ©efcöfd^aft in .^änben beö bernfömäßiöcti SBeamtenll)um« folange a(« il^ren 
©egenpol bcfämjjft bat. SDie @efeUfi)aft Umö^i jwar bie SRad^t ber ©efe^c für 
il^re l^eutigen Söebürfniffe me^r aU frühere ©enerationen. ^m 2lll[gemeinen 
iji fie aber flet« ber SWeinung, ba% m6gli^fl njenig, tüomögtid^ gar nid^t „regiert" 
n^erbe. 

®tegefcnf(^aftUcl^e?ibneigung gcgencine nac^@efeten öeranttvorts 
I i d^ e 5lmt«flcllung »erbov>^)ert fid^ gegen badobrigfeitUd^c^^^cnamt. S3on allen 
(Seiten tvirb an baö Sntereffe ber tx>irt()fc]^aftli(3^en klaffen api>ettirt : ob Re nid^t beffer 
unb bequemer Uhm ol^ne fold^e SWübcwaltung? 2(n bie miltreren unb arbeitenben 
c^laffcn : ob fie fi(3& benn neue „.£>erren" fd^afteu »oöen, bie toirfUd^ etfoad ju fagen 
l^abcn, an (Stelle ber (Sutöobrigfeiten, bie »enigflenö nW t)iel jn fagen l&atten? Sin 
baö berufsmäßige ©eamtentbum : ob nid)t alle 9lad)abmunö ber ©eamtentb&tigfeit in 
©bi^enämtern ein nnioirt^fcbaftlicJ^er unb fc]&dblid&er5)i(etantti«mnd bleibe? 5(n bie San« 
be0t()eile ber befolbeten 53ürgenneijiereien unb 2lmtöl)anpt(eute: ob biefe (Sinrid^tungen 
nid^t „praftifd^er" feien alö bie preSbee, auf bem fianbe @brenamter einjufübren ? — 
SDaö SÄefuItat ift eine ftiöe SBereinbanmg entgegengefe^ter D^id^tungen, biefer felt^ 
famcn 9'leuerung entgegenzutreten. Söiber foI(!be coalirte ©egnerfd^aft -toirb feine 
(Staatöregterung eine (Selbpoenvaltung burd^fefeeU; toeldbe nid^t ben ernflen ©laubeu 
an bereu 9'lotl)U>enbigfcit al« ©runblage aller gefe^mdgigen grcibeit unb alö ©runb^ 
läge aller nationalen (Snttoidflung bcö beutfd^en ©rogfiaatö in fid^ trJigt. 

^ie fociale Op^>ofitlon gegen alle perfönlid^e 5)ienf!ppid&t im 
©taat mad}t ben baju notbtocnbigen gefejjlid^en 3^ön9 illuforifd^. $)er ©runbfatj, 
bie 5lblebnung öon (Jommunalämtern mit ©l^renilrafen ju bebrol^en, ftanb ur« 
fprünglid^ in ber preufeifd^en ©tSbteorbnung t)on 1808, bejog fid^ bamal« auf eine 
auö §auöeigentbümern unb fclbjlanbigen ©etoerbtreibenben gebilbete 33ürgerfd^aft, 
gegen tveld^e ein foldber 3^ö"fl u?irllidj geübt voerben fonnte, crnjllid) gemeint unb 
gebanbl^abt tourbe. @eit einem 2Wenfd^cnalter touvbcn {ene ©eftimmungen furjtr^eg 
in alle neuen ©emeinbeorbnungen l^inübergefd^ricben, ol^nc ju ertoSgen, ba^ bie 
Sßorfd&rift ju etwa« ganj Slnberem toirb, »enn man fie auf alle ^imoobner ober 
alle 8teuerga]^ter auSbebnt. — SDic ©efettfdbaft t)erfd^lie6t fid^ confequent biefem 
2lnerfenntni6, tueil cö il^r natürlidö nid^t um einen 3^Än9 P Slemtcrn, fonbern 
nur um fcie barauö ju folgernben SfJcd^te gu tl^un ip. 

®ie feciale @ifcrfu(^t gegen bie befi^enben klaffen erfennt aU- 
balb, baj3 @l)renämter ber Obrigfeit übertoiegcnb an ^erfonen öon unabl^dngigem 
©efit unb bbfeerer 53ilbung fallen muffen, unb bcjcid^net bie @l^ren&mtcr ol^nc 
Söeitered al« 5triftoftatie — ^ailenioefeu — ober alö „ ©üreaufratie," fotoeit fie 
nid^t au0 eigenen SBablen ber Keinen SBerbänbe l)erOorgel&en. 5)aö englifd^e griebenö* 
rid^teramt ijl nodj biefer Sluffaffung überhaupt nur eine „öerfiärlte 2luflagc eine« 
bürcaufratifd^s oriftofratifd^en ^olijeiregiment«." 

SDa« aWigtraucn gegen alle« (Srnennung«^ unb ©eftätigungöred^t 
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lu ben Remtern indMonbere i^ in ^o^ern ^a^e ^efleigert burtift bie ^gSnge be^ 
)>reu^f(]^n ^erfaffungdconflictd, unb bilbet bad in ben ))oIttif(i^en ^racticnen am 
flatfjlen l^ecDortretenbc ^ebenfen, auf n)el(i^ed fodleit^ ^urücfjufontmen iit 

SDcr Icfetc ^intcrarunb attcö Sßiber^rud^d liegt aber barin, bafe bie [ociale 
©runbanfd^auung übcrl^aupt nur SBal^l&mter unb gct^äl^ltc SJcr* 
tretungen fennt. 5)a ba« gefcttfcftaftlici^e Sntcreffe M unmittelbar bur(^ Sßal^l 
öcttvirtlici^t; fo ibcntiftjirt bie @efellfc§aft alle politifd^c grei^cit mit bem Sßal^ls 
red^t <5ic l^at für aUc ©taatdüerfaffungen unb alle ^ommunalfreil^citcn nur 
einen 3Jia6ftab: ob, tx>o unb n^ie barin getuäl^lt wirb, ©ie »erlangt unter bcm 
Dfiamen ^^SelbiiöettDaltung" neue Sßal^len, allgemeine SGöal^len unb nic^t« al« 
2Bal)len. SDiefe 2luffaffung gilt nid^t ettpa bloS für S)cutfd^lanb. ©ic l^errfc^t 
gleid^mägig in ber europ&tfd^n ^elt, fotvett bie Umbilbung ber ©efelllfd^aft awS^ 
nur in i^ren crften 5lnfängcn reid^t. ®ie l&at gel^errfd^t ju allen ^tm. ^^n 
in ber mittelalterlid^en Umbilbung bcr beutfd^en ©cfcllfd^aft ging jebe l^efh^img 
na^ ©etbflöertDaltung auf Smmunität, auf 2lneignung ber obrtgfcitlid^en Ocs 
»alt burd^ particul&re ®ruj)pcn ber ©cfcllfd^aft, au« »el^er bie B^niffcnl^ 
beö ©taat« l^cröorgcgangen ifl. ©ie bilbet überall ben 5lu8gangö^)unft bi« jur 
Siberlcgung burdfe eigene 3Serfud^e. S)ie anbern Ort« überall glcid^mäßigcn 
üJiigerfolge ber übereinanber gefd&id^teten fiocaltoal^Ien erfd^üttem il^re Ueberjcugung 
nid^t, ba6 au« jebcm üert>ielfältigten 3Sal&lf^fiem öcröielfältigte grcil&citen l^erttors 
gelten muffen. Sitte aWifeerfolgc fd^ceibt fie nur ben ©igentl^ümlid^tcitcn anbercr 
SBölfer, anbercn Ort«- unb 3"töerl^&ltniffen ju; ttj&l&renb fie ba« t)on i^r erbad^te 
Sßal^lfd^ema für unfel^lbar l^ält. -.-*S3ei äii'^üdftoeifung atter ©rfal^rungcn frcmbcr 
fiänber werben Vüir tocnigflen« unferc ©täbtcorbnungen üon 1808, 1831, 1860, 
1863, 1856 gelten laffen muffen mit il^rem ftrcngburd^gcfül)rten ©runbfat, bag 
b(i^ ^olijeiamt nur ©taat« auf trag fein fann. 3n attcn fi&nbem unb Bebten 
erfd^eincn bie ©tabtöerfaffungen al« bieicnigc gormation, in meld^er bo« ^a^U 
f^flem am n>eiteften auögebe^nt werben fann, tveil bit ©efd^loffenl^eit be« 2:crri* 
torium« unb bie innere (Sleid^artigfeit beö fl&btifd^en fiebenö bk Silbung ftSn* 
big er Äör^erfd^aftcn möglid^ mad^en, mit tDcld^en ba« obrigfcitlid^e 2lmt öerbunben 
tücrbcn fann. SDie ©tabtuerfaffungen be^eid^nen bemnad^ bie äußer fie ©renje bcö 
Sßal^lf^flem«, bi« ju meld^er in Greifen unb Slmt^bejirfcn gu ge^en ift, in tocld^en 
bie 33ilbung flau big er S5ern)altung«för<)er nur in febr befd^ränfter SBeife möglid^, 
bie gefettfd^aftlid^en Sntereffen unglcid^artiger, bie ^ottifion be« obrigfeitlid^cn 
Slmt« mit ben Stitereffcn ber SB&l^ler <)erfönlid^er l^ertjortritt al« in ber SBers 
\mltung burd^ SÄagiftrat, ©tabtöerorbnctc unb 3^ifd^enbeamtc in ben ©täbtcn. 
(5ö \mx bd^tx ftd^erlid^ nid^t geratl&en, bie ©runbfä^e gu tjerlaffen, toeld^e feit bcr 
©teins^arbcnbcrg'fd^cn ©efefegebung ein l^albe« 3al^rl)unbert l^inburd^ öon aßen 
S5erU)altung«f)^flemen a(« bie notbtoenbigen anerfannt finb. 

SDennodb M tint ^Bereinigung bcr obigen @efid5t«:punfte ben S-46 
(39) beö ©efe^entmurf« abgettjorfen, unb an feine ©tctte einen anberen S- ^^ 
gefefet, na^ meld^em ber Slmtöl&auptmann burd^ eine neu gebilbcte 2lmt«t)ertretung 
gcnjäl^lt unb t>on ber ©taatöregierung beftätigt njerben fott. ' 

2)iefer l^aflig ol^ne jebe Debatte mit einer aWcbrbeit öon 189 gegen 176 resp. 
186 gegen 164 ©timmen gefaxte Söefd^lug ttjirb fid^ bei toiSberl^olter @m)&gung 
al« ein 3)^i6griff unb al« praftifd^ unauöfül^rbar crtoeifen. 

Unüerfcnnbar l^at jener fdljeinbarc TOtteltpeg ba« SSorbilb ber fl&btifd^en Söal&len 
auf ben 5lmt«begirf übertragen n?oHen, um bamit eine fold^ SSerfaffung gu errcid^en, 
toie fie in ben f leinen ©tübten t)on 2000—6000 ©eelen mit einem getpäl^ltcn 
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S3ürßcrmciflet ht\tz^t. $)ic i^in?teinti?ütfe gegen eine locale SBal^I ber ^oUjcts 
obrigfeit foUten burd& mittelbare SBol^t tjerminbert teerten. — Slttein c« tuirb naä^ 
biefem neuen <S#emntci&t ein flänbtgcr SWagiftrat, fonbern etn einjcler 
:|)oU5eit)ertt>aItcnber S3ejirf«beamtc getDäi^It. Unter bent anfprud^düotten ^amm 
eine« 5lmt8]^auptntann« fontmt in b€r SirHid^feit nnr eine länblid^e SBürgermeiflcrei 
nad) bcm rl)einifci&=fi^angßftfci^en ©i)ftem jum SSorfd^ein, mit n?eld)er nici^t einmal 
bie (Erfolge unferer Heinftäbtifd&en ©clbjlSnbigfeit ju erreid^en finb. $)cnn ber 
3lmt^bejirf in feiner ntu gu bitbenben ©eftalt ijl eben nur ein Slggrcgat tjon 
äugcrlic^ gufammcngelegten SDorfgemeinben unb (5^utöbejirfcn ol^ne einen jläns 
bigen Körper, ber fx^ bem ©emeinberat^ ber ^täbte Dergleichen liege. ($ö fel^lt 
baju an ben ©egenjlänbcn, bm gemeinfamen Stitereffcn, ber örtlichen SSereinigung, 
bem communalen ©cj'ammtgeift. 5lui8 fold^em fleinen ßolleginm tjon SEöal^ts 
mSnnern fßnnen folgen?eifc nur SBal^lcn mit bem (ll&arafter ber allgemeinen poVu 
tifd^en S©al^len unb Sntcreffcnücrtretungen T^ertjorgel^en. 5)er ©rUnbfel^lcr au(5 
ber mittelbaren SSal^leii burd^ ©d^uljen, ©d^ßppen, SBal^lm&nner unb ©rogbauern 
bleibt, baS ber ^au^tbeamte be« gefefelid^n 9Sem)altung«red^t« öon einem engen 
^reiö ungleid^artiger fiocalintereffcn eingefe^t unb \>on brei ju brei Sal&ren 
burd^ S^eutDal&l betätigt tuerben fett. $)cr ©taat«rcgicrung bliebe für bie große 
3al)l ber barau« ^cröorge^enben ungeeigneten 3Sal^len nur bit 2lu8l^filfc ber 
D^id^tbcftdtigung. SDic au« ber öerfagtcn 33eftätigung l^eröorgel^cnben DfJeibungen 
\üürben bamit nod^ öert)ielfältigt. — $)er negative Erfolg ift aber, bag mit fold^en 
Sanbbürgermeiftercien bie communale gormation ttberl^aiH^t am @nbe ift, tt>cil 
bie I)ül^ere Snftanj be« SSertt>altung«red^t8 über bcm gett)äT^ltcn Sanbbürgcrmeifter 
nur eine ©taatöbcl^örbc fein fann. 

güratte tvieberl^olte SBeratl^un^ ber £ret«orbnung töirb bie 5 rage ber 2Bal)l 
unb be« SBcftätigungörcd&t« an biefcr ©tcttc ben ©d^njerH^unft bilbcn. SDen 
2lngel^)unft berfelben bilbct aber bie fd^tverwiegcnbe, au8 fcl^r el^renl^aftcn 3Wotiöen 
l)erüorgegangene S^orfrage; 

'mit ift im conftitutionellen @taat ber aWigbraud^ ber ^^artcis 
mäßigen (Ernennungen für bie 3lemtcr ber £)rt«obrigfeit über^ 
l)au:|)t ju bcfeitigen? 
®icfc grage muß unüerl^üttt nad^ il^rer ganjen 2:ragtt)cite gen^ürbigt tDcrben. ^ü 
ba« jur 3eit öor^errfd^nbc aWißtrauen jundd^ft au^ burd^ einen öorübergegange? 
neu 9Serfaffung«conflict hervorgerufen: fo liegt bie ^rteirid^tung bod^ fo fc^r in 
ber D^iatur ber confiitutionetten ©taat«gettjalt, baß fie mit iebem gortfd^ritt fold^r 
Regierung gunimmt. <5ie jteigert fid^ mit iebem f^ftematifd^en SJ'Jinijlertr^cd^fel, 
ba ber nad^fotgenbe S5ertt)altung«d^f bie (Sinfcitigfeit feine« 33orgdnger« in ben 
Slnftettungcn gut mod^cn ju muffen glaubt. 3Wan gelangt bamit (tt)ie in ©ng^ 
lanb) julefet gur parteimäßigen Slnflelllung iebe« ©d^rciber« unb iebc« ©otcn. Jöir 
fottten un« barüber nid^t t&ufc^n, baß 'mix baju feit 1848 rcd^t fräftige Slnfdnge 
gemad^t, ha^ wir abei* bod^ erfl im 5lnfang ber @ntn>idfelung jlel&cn, baß mit jcbem 
aWiniflenvcd^fel bie parteimäßige Ernennung Prfer l^erüortrcten muß; benn je 
fürjer bie burd^fd^nittUd^e 5(mt«bauer ber aRinijter, beflo bcftimmter töirb ba« 33cs 
ftrcben, bit ^criobc ber 5(mt«öerttjaltung jur 3lu«gleid^ung ber $arteiemennungen 
ju benu^en. Wtii jebem ©tabium ber gortentloidfelung confoUbirt ftd& alfo bie 
conflitutionelk 35ertüaltung«tt)eife, bi« ieber ©d^rciber parteimäßig ernannt ujirb 
njie in (Snglanb, unb bi« ber ©runbd^raftcr bc« ganjcn Söeamtent^um« bcpraDirt 
ift tt>ie in Slmerifa unb granfreid^. 

$)iefer ^unbfd^abe ift unjertrennbar öon bem Spalten ber ^rteien in cons 

4'* 
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jlitutioncöer Oiegicruncjöform. ^r bleibt unbeilbar, fo lange nur ba« bcrufd^ 
m&6ige 33eamtent]^unt öcmaltet; fo lange alle 5lmt«tl^tiäfcit nur auf Sintis 
bctvcrbung angetmcfen ifi, fo lange (toic in ^Jreugen) nid^t einmal eine genoffcns 
{c^ftlici&c Slböocatur unb analoge Äbriperfd^aften neben bem ©taaWbienfl ficl&cn. SDic 
S'^id^tbcflätigung bcr befolbeten aRagiflrat«mitglieber tT?irb fict« eine f^ficmatifd^ 
Slbl&angigfeit öom 3flegierung«ft)flem erzeugen. 

iDic fiöfung bee Problem« liegt eben in bem, tt?a« icfet 5u fd^affcn ift, im 
l)8l^ercn ^l^renamt. Unfcre SBcamtengen}obnI)eiten überfeinen, bafe f\ä^ bie gange gragc 
für ba« e^renamt ööllig ijerfd^iebcn gefialtet. SDa« S3eruf«sS3camtent]&um lommt 
burd^ bie ^jarteimägigen Ernennungen in eine burd^greifenbe ^Ibl^&n gigfeit, bie mit 
jcbem aWiniflerwed^fel fül^lbarer \mh, Tlxt feinem ganjen fieben«beruf, feiner 
Söcruf^ei^re, feiner bürgerlid^en (Sriflenj auf bie Slmtefietlung getpiefen, »crmag cö 
immer fcl^ttjerer eine pcrfbulid^c Unabl^ängigfeit ju loa^ren unb Ueberjeugungcn 
ju vertreten, melc^^e nid^t tt^enigflen« mit ber einen ober mit ber anbern ©au^t? 
paxtti il^ren grieben fd^lieSen. 

3)a« ei^renbeamtentl^um finbet fx^ in ber entgcgengcfettcn Sage. Öd 
fud^t feine ©unfl, feine SBegrünbung ber bürgerlid^cn Ejciflenj, fonbern erbietet ftd^, 
bie fd^w^erftc aller Söürgerpflid^ten gu überneT^men. @in fold^e« Slnerbicten lägt fid& 
ni(^t gurüdfttjeifcn anber« alö auö fat^lid^cn unb notorifd^en ©rünben bcr Un* 
f&l^igfcit. e« ifi ba« ein 33erlangen, „quod non peti, sed praestari Bolet." 2)ic 
^jartcimägige S^^id^tbeflätigung üon (Sl&rcnbcamten l^at bai^er einen gang anberen 
2lu«gang. ©ie befd^&bigt S^iiemanbcn in feiner bürgerlid^n @rifieng, fie erfd^rcdft, 
bebrol)t, fd^üc^tert Sfliemanbcn ein. 2lber fie beleibigt, fie beriefet, fie erbits 
tert nid^t blo« ben 53etroffcnen felbfi, fonbern biejcnigen, bie il^m i^re ^d^tung 
unb il^r 35crtrauen fd^enfen, — - bie 53erufi8genoffen, — 2llle, bie fid^ in gleid^er 
fiage beflnben, -- b. 1^. gulc^t ben befien jtl)cil ber gangen 9f^ation, fobalb ein 
©Jjfiem ber ©brenämter in ber iBertpaltung burd&gefü^rt, unb gu einem Ebren^ 
beruf ber einflugreid^flen klaffe getvorben ifi. SDic (Srfabnmg befiätigt bie« fd^on 
ba, too ba^ (Sl^renamt nur an üereingelten ?Punften befleiß. Äcin aWinifter 
beö Sn^fi^ti tmrb fid^ ber Erfolge rül^men, bk er burd^ 9'?i(^tbeflStigung unbe- 
folbeter 6tabtröt^e erlangt bot. Eine fold^e ^arteimaferegel Dereinigt fofort bit 
entgegengefettcn a^lid^tungen, unb ixht fd^on in einer cingelen ©tabt einen fo luu 
toiberlid^lid^en S)rudf, baß ed moralifd^ unmbglid^ mirb für ben 3wi^üdfgctt)iefencn 
einen Erfafemann gu finben. Wit ber SDurd^fül&rung ber El^ren&mter öeröiels 
fältigt fid^ biefer ©egenbrudf an jcbem $unft, in ©tabt unb Sanb, bi« gur 
Unmöglid^fcit be8 Sßeitcrtjerwalten«. SDcr SBerlauf ber parlamcntarifd^en SBers 
faffungdfänipfe berul^t auf bicfem Hergang, unb bie ^arlamentöregierung Engs 
lanbö befiätigt l)tnit, xok öor 200 Salären, baß ein <S^iiem ber ^jarteimSftigen 
Ernennung unb Entlaffung für Ei^rcnämtcr unau^fül^rbar ifi, unb baß l^ier 
ber Slngcl^junft ber SBerfaffungdfrage liegt: bie SSereinbarfeit ber freießen Partei* 
betoegung im Ecntrum beö ©taat«, \)erbunben mit einer fietigen un^jarteiifd^en 
Socalüertoaltung, »eld^e bann aud^ baö ©eruföbeamtent^um trägt. 

3n Ermanglung eigener Erfal^rungen über bicfe S^^age foüten mir \m^ ben 
ipraftifd^en Erfal^rungen beö Sanbe« nid^t gang ijerf d^liefecn , beffen ^erfaffung toix 
äugerlid^ nad^gebilbet l^aben. SBir follten auö ber englifd^en ©efd^id^te un« fagen 
laffen, njoran bie Dtcgierung ber Äarlö uiib ber S^cob« gefd^eitert ift: an ber Un- 
möglid^feit einer gefefetuibrigen ^oligeiijcrttjaltung burdb El&renämter. $)iefelb€ 
©efd^id^te toirb eö bejiätigen, tuie @eorg III. in feiner 60iäl)rigen 9iegicrung nodj 
gtoeimal ^erfud^t ^at, einen ^mtdl)au))tmann )>arteimägig gu entlaffen; ba^ beibe 
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gäffe aber fo üBcl abgelaufen finb, um öor jcber Sßieberl^olung ju marnen. 3n 
biefer SBeife (öfl ftd& baö D^iätMct, tvarum in bcm ßanbe, in wctd&cm ieber ^ä^xtU 
ber unb ieber 33ote parteim&gig ernannt ti?irb, bei bcr (Srnennuncj unb (Snttaffung 
ber 6()rcnbeamten t)on einem ^arteieinflug nie bie SÄebe ijl; tvarum l&ier ba8 
berufömägige unb baö @()rcnbeamtentl&um ßleid^ unucrborben ncbencinanbcr flel^en ; 
tüarum in biefem Sanbe, \oo jebcr ^arteicinflug in ben Söal^len gilt, öon ber 
^olijeigetüalt bei htn SBaMcn nie bie D^iebe ift. @« ip baö aud& ber arci^imcbiWe 
$unft bcr freien ^arIament3=SBal^l. 9^ur barauf berul^t eß, ba§ bort nicfet n^ie 
in granfreid), bie SBud&t jebcr geitigen SSertpattung bit SBal^Icn benimmt unb biefe 
S3ccinfluffunö fo lange fortfefet, hi^ bie gurd&t t)or bcr Sflcöolution in bie entgcgcns 
gefefete (Strömung treibt. 

5Dae S^tl ijl alfo rid^tig, burd^ bie ßocatoertualtung ber parteimäßigen 
©taatö=33erttjaltung ein (Segcngctvid^t ju geben. Slbcr baö aKittel ifl tjölllig t)er= 
Wt, tt>enn ju bem S^v^^ baö obrigfeitlid&e 2(mt burd& bie ßocalpartcicn befefet 
njcrbcn foU, an ©teile ber großen Parteien, bie eö ttjcnigflenö anflänbiger unb 
fä()iger befefeen atö bie fleincommunale ^ir^tl^urmöpolitif. ^aö einjig ujirffamc 
ajiittcl bleibt, baö entfd^eibenbe 2(mt fo ju flellcn, baß eö nidjt alö ©unpbejeugung 
gefud^t, fonbern alö (JrfüÜung einer 33ürgcr^)flidjt angenommen toirb. 3cbe (Sr^ 
fal&rung aud^ beö beutfd&en SBolfölebenö beflätigt eö, baß baöjenigc $erfonal, tvel= 
d^cö fid& um eine Sntcrcffenöertrctung betoirbt, unb baöjenigc, weld^eö eine 
üeranttvortlid^e 2(rbcit im öffcntlid^en fieben annimmt, fcineöwegö ibentifd^ ift. 
$)icö Icttere ifl baöjenigc, beffen eö für bie fiocalDcrtüaltung im conjtitutioneücn 
©taate bebarf. Gelingt eö, baö ©brenamt in l&öl^ercr toirffamcr ©tellung neben 
baö SBeruföbeamtentl^um gu ftctten, eö jtänbig unb collcgialifd^ gu formircn, 
fo toirb beutfd&c 9'lc^tfd^ffenl^eit unb amtlid^eö ©l^rgefüW bie übernommene ^flidjt 
aud^ un^jartciifd^ erfüllen, ©clingt eö l^cutc no(^, au(^ nur in ber größeren 
Hälfte 3^eutfd^lanbö, fo tvirb biefe $älftc genügen, um baö @cfammtf#em ju 
tragen unb ben beutfd^u ©taat oor bcr SScrbcrbniß bcr parteimäßigen 33camtcn- 
^crttjaltung ju betoa^ren. 



VI. 

SSBic baS Slmtgf^ftcm bcr ©clbf^crtvaltung ciitfc^cibcnb für 
bic eine ©citc beg SommunaltDefeng, fo ift eg baS ©teiicrf^ftcm 
für bic anbcre. 

SDic 3laturaltx)irt]^f(^aft frül^erer^al^rl^imbertc fonutc bic ©cbürf= 
niffe bc2 ©cmcittbclcBcng faft au^fd^licßlii^ burd^ ^)erfonU(^c 
Seiftungen erfüllen. ©))dtcr finb in n^aci^fcnbcm 2Ra|e bic J)crf5n5 
Keinen SDicnftc in ©clblciftungen umgctDanbclt ; bic l^cutigc ©efcHfd^aft 
neigt fogar ju bcr (ginfeitigicit reiner ©elbiüirtl^fc^aft. %viä) inner:: 
l^alb bcg rid^tigen 5D^afeeg gel^altcn Bleibt bic ©elbaufbringung Jcben:: 
faÜ^ bic jn)eitentf(3^clbenbe ©runblagc beg 6omniunaln)efcn2, 
bcrcn äeitgcmdfec gortbilbung launt geringere ®d^tt)ierigfeiten bar- 
bietet aB bag 3lmtgfi)ftem. 

3ur SDcdung biefeg ©elbbebürfniffcg ift in Dielen ©cmcmbcn 
ein übernommenes ©tammtjcrmogen t)orI)anben, aber fporabifd^ 
nnb fel^r jufdllig ücrtl^cilt. ©ine im Saljre 1857 gegebene fcl&r 
fummarif(^e 3ufammenftellung ergiebt noc^ eine jal^rli^e (Sinnaljmc 
\)on 8,628,000 Stl^lrn. auS @runb\)erm5gen, bauernbcn (Sinnal^mcn 
unb ©cfdllen, — anbererfeitS an ©citrdgen gu ^rot)injiaIän)edfcn 
1,941,000 Zf)lx., JU ÄreiSätDccfen 2,241,000 £^lr., ju eigcntlid^en 
©emeinbcxtpccfen 14,941,000 S^lr., für Äird^e unb Pfarre 3,441,000 
3:l^tr., für ©d^uljtDCcfe 5,956,000 Z^x., — jufammengcfafet: an 
(Sommunalbeitrdgen in ben ©tabtgcmcinben 9,824,000 Z^lx., in 
ben fianbgemeinb^n 14,523,000 Sl)lr. e§ ift namcntlid^ bcr ©runb^ 
beft^ in ben fianbgemeinben bcr \zä)& oftlici^cn ^rot)injcn in bcr 
SRcgel fo unbebeutenb, bafe er nur alg jufdlliger 33eitrag ju ben ©c:: 
meinbebcbürfniffcn gelten fann. SDa§ „(Sinfommen auS ©runbftücfcn" 
i)ertl;eilt fid) nac^ ^roDinjcn in folgenber SEBcifc: 
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„ ©ranbcnbutg 


233,311 
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,; (gacj^fcn 
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II 


216,949 „ 


2Bc|tpr)aren 


83,010 


II 


121,710 „ 


„ Sil^cm^jroüins 


130,160 


II 


925,978 „ 



1,356,077 %^x, 1,406,346 %%\x. 

S)ic fianbgcmcittbctt.ttjarcn ballet fd^on i)on 9llterg l^cr gcnötl^igt, 
gcmcinfamc Scbürfniffc burc^ ^crl^dltnißntdfeigc ^Beitrage 
aufjubritigctt. ®icfc SJcrtl^cKung cntftanb in einer ^t\i, in tt)el(I)er 
©enterbe unb ^anbet ein 9lefert>at bc^ ftdbtif d^en Sebcnä bitbete, 
©ie erfolgte bal^er na(!^ ben bamatö \)or]^anbenen Stufen ber ldnb = 
tlcj^en SBirt^jc!^aft§orbnung. 2Bege= unb SIrmentaft, Äircä^en- unb 
©d^uHaft öertl^eitten fid^ ftufennjei^ unter Säuern, ^albbauern, 6in- 
f:pdnner, ^offdtl^en, SDrefd^gdrtncr, SBübner, ^du^ler, „(Sinnjcl^ner/' 
mit tocakn Variationen ber S33irt]^[d}aft8tt)cifc unb ber Sßejeiiä^nung. 
SDie S3et]^ei(igung beg ©utgl^errn l^ing jundd^ft batjon ab, ob er 
urfp^ünglid^er ©runbeigentpmer ber ^elbmarf gctuefen, ob eine 
nad^barlid^c Uranfieblung ober eine militdrifd^e (Sotonifation bic 
©runblage be3 -^^ol^^l^ofeg getoorben, jeboc!^ jugleid) unter mand^erlei' 
territorialen SBanbtungen unb 3JiiPrdud^en. 

S)ie^ „^erfommen" in ben Idnblid^en ©emeinbelaften unb 
eine ergdnjenbe Slutonomic (9lSöi. n 6. § 64—67) ^at fid^ alg ©runb:: 
regcl crl)alten bi§ jum l^cutigen SEage, trofe aller Uintoanblungen 
ber 2lgrargef efegebung , ber ftaatlid^en Sßebürfniffe unb ber 3Birt]^= 
fd^aftSorbnung. 

Sßdl^renb baS „^erlommen" nur bie bamalige ajiilitdr^, ©erid^tg= 
unb ^olijeilaften unb iljrc Surrogate unter bie SSBirtl)fd^aftgenoffen= 
fd^aft t)ertl;eilen fonnte, fmb bie ftaattid^en SBebürfniffe t)on 
SRenfd^enalter ju SRenfd^enalter anbere getoorben, unb nel^men 
burc^ bie l^eutigc 2Rilitdrj)Pid^t , ^olijei= unb ©taatgfteuerlaft 
bie i>erfd)icbenen klaffen ber Idnblid^en Se\)6llerung ganj anberS 
in 3lnf^)rud) <xU in frül^eren Sal^rl^unberten. S)effettungead^tet 
ftrdubt fid^ bag ndd^fte ^ntereffe gegen Jebe 3lenberung. S)ie be= 
fifeenben Älaffen laffen fid^ el^er nod^ \)on ber ©taatSgeroalt ju neuen 
geiftungen nötljigcn, alg baß fic im ©emeinbe^^erbanb fid^ entfd^liefeen 
f ottten, ncuentftanbene 33ebürfniffe auf fid& ju nel^men unb il^re SJlad^^ 
baren barin ju entlaften. 

Gbenfo burd)greifenb finb aber bic Slenberungen ber ldnb = 
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lid^cuScfifellaffcufclbft unter bcm (SinfluB bcv neueren ^fftav^, 
®ctt)erbc= uub greijüfllgfeitggefefegebuug. S)cr ldnbli(!^e SBefife l^at 
fic^ jeben SSortl^eil biefer neuen Drbnung ber S)inge angeeignet, 
^rcbuction uub (grtrdgc pttb an alten fünften erljöl^t unb uxtykX^ 
fditigt. 9lur in bem einjigen ^unlt ber Saften beS 3la(]^bart)er- 
banbe^ fotte3 burcä^au^ bei jener alten SCBirt^fd^aftgorbnnng t)erbteibcn^ 
todd)t nid^t mel^r i>ort)anben ift. ©c^ou ber l)eutigc SRittergutgbcrife 
(j^arafterifirt fid^ nid^t mel^r burd^ eine njirtl^fti^aftlid^e ^Ibgrdnjung, 
fcnbern nur burd) baS dufeerlid^e ©rbtl^eil gen)iffer Sorreci&te. 
2)aruber l^inauä gnH)^)irt bie freie aSerdu|crUd^Ieit, 3:^eitbarfelt 
unb ßumutirbarfeit be3 ©runbbefifeeg ebenfo bie mittleren unb Hei- 
neren ©teilen fortfc!^rcitenb in neuer SBeife. 3luc!^ ol^ne ©ebietg:: 
dnberung t^anbett ber öerdnbertc SSBirtl)fd^aftgbctrieb bie 33ebeutung 
ber ©teUcu um, fo bafe frül^erc ©leicj^l^eiten fel^r uugleid^, frul^cre 
Unglci(^l)citcn einanbcr gleici^ tDerben. 2)ie neue Sanbwirtl^fc^aft 
nimmt ferner fo t)iele (Slemente bc3 ®en)erbcbetrieb§, ber ijabrif atiou 
unb bc§ §anbet§ in il^r eigene^ (Softem auf, bafe in aßen ©tufen 
bie 9lbgrenjuug jn)if(3^en SanbtDirtl^fd^aft unb ©etuerbc unfid)er t^irb. 
3Jiaffcul^aft enbti(!^ iibcrjiel^t ©cwerbe, ^anbel unb gabrifation in 
birectcr Umfiebelung ba§ ^)latte Sanb. 3luf eine gcmeinfame* 33e- 
ftcuerung ciuc3 fo jufammcu gefegten 9lad^bart)crbanbe3 ift 
unfer l)iftcrifd)e^ Si)ftem nie bcred^net gctoefen, fo tvenig toie eg 
für bie ncucntftanbcncn 23ebürfniffc ber ©emcinbe bercd^net toar. 
35a ba^ ndc^fte ^^tcreffe aber fi(% gegen jebe neue ©teuerreget 
ftrdubtc, ba^ tvacj^fenbe ©emcinbcbebürfniB bcnuod^ erfüllt toerben 
mußte, fo blieb nid^tS übrig atg eine 5fta^i)ütfc ber ©taat^bel^orben 
burd^ (Singreifen im (Sinjeten. ©iefc ergdnjenbe Function n)urbe 
burd^ ein fog. Oberauffid^t^rec^t geübt, unb toar in ber ©tein= 
§arbenbergifd^en ©efefegebung ben 2Rittelbel^örben übern)iefen tx)or= 
ben. S)ie ategierung^^S^ft^^^ction \)on 1817 ftellt ben teitenben 
©afe an bie ©^)ifee, 

„bafe bie SSejirlgregierung at3 ?(uffi^tgbe]^örbe ba3 aSer:= 

„l^dltnife, in loetd^em bie ©emeinbemitgtieber ju ben ©emeinbe= 

„laften beijutragen l)aben, nad^ i^rcm ©tmeffen t)on ber 

„?iot]^it)enbigIeit unb 3^^*«^ä6ig!eit gu rcgulircn I)at." 

9Jiit biefem ^affiatit) l^aben fid^ bie Sanbgemeinben nod^ ein ]^atbe§ 

^al^rl^unbcrt bel^etfen muffen. S)ie Äurjfii^tigfeit ber ^ntcreffen 

ertrug lieber bie burc^greifcnbfte 93cbormunbung aüe^ ©emcinbetebeng 

burd^ ))eriobifd^c 5yiormirung ber ©emeinbelaften, eT)c man fid^ einer 

neuen ©tcuerrcgel ju unterwerfen geneigt toar. 

es n)ar ©ad^e ber ©taatSrcgicrung, nad^ ben 9lcformen 
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bcr ©tcitt=$arbcnbergij(I)cn @cfcfegc6ung anä) bic Gotifequcnjcn 
bcrfelbcu ju jicl^cn, utn bicjicnigc SScrtl^cilung bcr ©cmcinbctaften 
l^erbcijufü^rcu, tDclc^c bcn Slgrar^, @t\otxit^ unb grcixügiglcit§= 
gcfcfecn cntfprad^. S)ic ©taatärcgicrung mufetc cricnncn, bag unter 
jener ©efe^gebung bie fieiftunggfd^igleit ber ©emeinbeglieber ftd) 
t)on 3<t^r JU ^af)x dnberte, unb bag ba§ ftetig n)a(3^fenbe Sebürfnlg 
gebicterifij^ bie äJertl^etlung ber Saften auf bie ©(i^ultern forberte, 
tDcld^e fie l^eute ju tragen i)crmogen. 2lllein ber ))reugifci^e ©taat 
I)at in ber ^eriobe t)on 1820 biS 1848 mä) bicfe Slufgabe t>er!annt, 
c§ öielmel^r aU feine Slufgabe angefel^en, burd) eine ftdnbifc!^e ®c= 
fefegebung jenen SCBiberf))ruc^ ju befeftigen, unb iebe 9lenbcrung bc§ 
el^rnjürbigen ,,$erfommeng" mogtt(J^ft ju erfiSweren. 

SDer l^eftige ®egenfio§ beS 3^5^^^ 1^48 fonnte auS ben un= 
mittefbaren @treitj)unften ber ©efellfd^aft l^eraug ju einer neuen 
©ommunalfteuergefe^ gebung ebenfotDenig gelangen. ©ag 
fociate 3^tercffe backte fid) unter „©elbftberttjattung" \)ietmel^r eine 
eigene Sefd)liefeung über aJJafe unb SKafeftcib ber ©emeinbelaften, 
eine ^)eriobifd)e ©elbbcnjißigung, burc^ tocldie ber ®emeinbet)orftanb 
in unmittelbarer 3lbl;dngigfeit \)on bcn ©emeinbcrdtl^en ju fefeen fei. 

©ie rürfftromenbe 3fii<j^tung blieb um fo felbfttjcrftdnblic^er 
bei be.m „^erlommen". SDaS ®ef. t). 14. 2H)ril 1856 beftdtigt 
nur ben i)errottetcn 2Buft ber „Urbarien, ©tiftungSbriefe, ^ri^jitc- 
gien, Dbferbanjen/ unb übcrld^t eä noc!^ einmal ben SRegierungen, 
ebenfo bie (Sommunalfteucm wie bie ©timmrcd^te bcr ®emeinben 
„nad) it^rem @rmeffcu t)on ber 9?ot]^n)enbig!eit unb S^totämcL^i^tiit" 
umjugeftalten. 

3nxtDift&en l^at fid) ba3 Sebürfnig feine Salinen gebrod^en. 
3n ben ©tabtgemeinben , in bencn ber tDaö&fenbe Sebarf unb bie 
Umgeftaltung ber Sefi^flaffen am frül^eften unb am fül^lbarften l^er^ 
bortrat, ttjurbe bag „J^erfommen" burc^ l;unbertfdltige ®emeinbe:: 
befi^lüffe umgetDanbelt unb in ba3 Softem ber birecten ©taatg:^ 
fteuern resp. in 3^f<^läge baju umgeleitet. 

gür bie neuen Sebürfniffe ber ^robinjials unbÄrei^bcrs 
tpaltung (a. 1857 = 4,182,000 J^lr.) blieb bon Slnfang an 
nur ber SBeg ber ©teuer jufdjldge, njclc^e mit bielen SSariationen 
fi(^ ben Älaffcn^^ unb (ginfommenfteuern, ben ®runb5 unb ®en)erbe= 
fteuern anfd^loffen. 

3lud^ bei ieber Srteuregelung ber ldnbli(!^en ®emeinbe5 
laften blieb allmdlig nur nocj^ bie SBal^l ber ©teucräufd^ldge ju 
ben regulirten ©taat3grunb= unb einJommenfteuern (21. £. 31. 11. 7 
§. 43). Sitten SDoctrinen bon bem ,;]^iftorif(ä^en" ©teuerl^ertommen 
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jum Zxoii ift bte "^xdfid bcr @ommunaI6cftcucrung (angfl in bie 
SÄid^tuttfl bcr bircctcn ©taatäfteucm l^incingcjogcn. 

Unter bicfcn neueren 33erl&dltniffcn l^at ftd^ ble l^crrfd^cnbc 
9tuffaffung allmdlifl bal^in geeinigt, unter „©ettftDcripaltung" fld^ 
ein SScrl^altntg ju beulen, in n^eld^em Greife unb ©cmeinbeit burc^ 
a)?aioritdtg6efd^füffe t)on ^dt ju ^tii bepimmen, in njcl^en 5ßros 
^)ortionen bie 3^i<^l5ge unter Orunb*, fflaffen-, einlommcU' unb 
©enjerbefteuern t)crtl^eift tocrben foCen. 

Slttein an^ biefer relattec gortfd^ritt fann nur ein Ucbcrganftäs 
[tabium fein, big bie ©efetjgcbung eubfid^ birect unb ein fftr 
allemal bie Serl^dltnijfe feftfefcen n)irb, nati^ n^eld^en bie 
©tcucrjufd^ldöe erfolgen fetten, ^thz offene (SteÜc ber ©emeinbc^ 
bcfc^lüffe über bie ^ro^)ortionen fül)rt immer njieber in bie ©oUi^ 
fion ber ^ntercffen unb in bie 9iegierun9gbet)ormunbun9 jurüdf, 
\ul^z eine ttjirllie^e ©elbftdnbigfeit beä @emeinbeleben8 auf^bt. 

SBdl^renb baS selfgovernment an jebem fünfte mit ber gcfe^:: 
liäjtn geftftettung beS ©tcuerfufeeS begonnen l^at, möd&te bie 
®ociatp]^ilofo^)l^ie immer noc^ bie feubale ©emeinbe^Slutonomie bc8 
©teuerfufeeg feftl^atten, toeld^e trofe aller @taatäbet)ormunbung in 
bie l^ulflofe aScrnjirrung gerdtl), in mlä)tx toir \m& eben beflnben. 
5)er 3^itpunft liegt ni^t mel;r fern, in welchem bie ©teuergal^ter 
cinfel^en njerben, bag ba n)0 ber große ©rnubbcpfe übern)iegt, bie 
(Sommunalbebürfniffe auf bie filaffen^, (Sin?ommen= unb ©ettjerbc^ 
fteuer gefti^oben njerben; ba§ umgefcbrt, too ber bewegtid^e 33efife 
unb bie Keinen ©teuerjal^ler überwiegen, mogli^ft 3lllc2 auf bie 
©runb := unb ©ebdubefteuer abgenjdljt njirb. J) ieS ift (^ielfa(j^ un* 
benjußt) bie Sage ber ©aci^e fiJ^on l^eute. 3Jiit SSefeitigung einer 
itio in partes in beu befd^liefeeuben aScrfammlungen ift ber fij^njdd^ere 
5ll)eil bagegcn überall f^u^lo2. 

SDie unabduberlid^e Begleiterin ber unfertigen ©teuerregel 
ift folgere(3&t bie Unfelbftdnbigfeit aUcä ©emeinbelebeng. ®o^ 
lange bicfe ßollifion ber 3^t^^cff^n iwt ©emeinbeleben baucrt, mufe 
nacb tt)ie ^or bie ®taatgbel}orbe al8 S^ufe ber aJiinoritdten gegen 
bie aSergemaltigung eintreten. Me biäl^erigen SSerfuc^e, eine @elbft= 
t)ern)altung ol^ne gefcfeli(f)e Steuern aufjubaueu, fonnten ebenbe^l^alb 
JU feiner ttjirflic^en ©elbftdnbigleit fül^ren. ^n ber SBirflicbfeit 
befteucrt burd) bie SSefd^lüffe iinferer Äreigftdnbc, unfcrer ©tabt^ 
^erorbneten, unferer Idnblicben ®emeinbet)erfammlungen überall bie 
locale 3Jiaioritdt bie 9Äinoritdt, unb ba ba§ ©elb befci^afft 
tt)erben mu§, finb bie 5tuffic^tgbe]^örbcn frol), njenn fie mit leiblid^em 
Slnftaub bie aRaioritdtgbefd)lüffc beftdtigcu fßnnen, fofcrn nur fein 
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SSlbcrfprud^ mit beut ©taatgftcucrf^ftcm unb feine pagratiie Un^ 
flteid)l^eit an bem aKaj[oritdtgbefd^tu§ fiij^tbar n)irb. 6g fd^icbt fid^ 
babci bie beliebte ^l^rafe \)on localen unb berei^tigteit ©igentl^üm^ 
Uci^Wtett unter, njdl^renb e2 \zi)x :pofttit)e ©etbintercffcn fmb, na^ 
tt)eUi^en betDU^t ober unbenjufet bie SRel^rjal^l fo ftimmt, um felbft 
moglid^ft njenig ju jal^ten, Slnbere mögUd^ft ^iel saljlen ju laffen- 
S)ieg unfertige ©Aftern ma^t in ©emeinbcn, ©tdbten unb greifen 
jebe 3le:prdfentatlon juni 2:ummet^)lafe l^anbgreifUd^er ©elbintcreffen. 
SDer ©treit ber gefellji(j^aftli(j^en Ätaffen über bie ,,ri(!^tlge" Kommunal^ 
beftcuerung l^at jundd^ft in ben großen ©tdbten begonnen. (Sr 
f (freitet aber fort t)on ©emeinbe ju ©emeinbe, je mcl^r bie l^eutige 
Silbung ju einer ttja^fenben Sluffldrung ber ?Dienf^en über il^re 
nd(j^ften antreffen fül&rt. 

S5ie Sofung beä t)itiofen ^ixttU ift in bem t)orl^anbenen ©Aftern 
ber®teuer5ufcl)ldge burd^ bie ^raj:i3 bereits gegeben unb bcbarf 
nur ber confequentcn ©urd^fül^rung. ©d^eibet man bie inbirecten 
©tcuern aB für bie ßommunen in ber SÄegel ungeeignet au3, [o 
bleiben biejenigen©teu er n ber ©taatgt)ern)altung übrig, ttjeld^e 
in iljrer neueren ©eftalt ben S^ormalfufe birecter SSefteuerung 
barfteüen. ©inb bie ßreiS= unb Sommunalfteuern biSl^er ni(%t nad^ 
aSerfd^iebenl^eit ber ^\r)zätt, fonbern ooKig grunbfafeloS balb auf bie 
®runbs unb ©cbdubeftcuer, balb auf bie Älaffem unb @infommen= 
[teuer, balb auf beibe in jufdÄigen ^ro:portionen gelegt njorben, [o 
ift ber ndd^fte ©d^ritt jur gefefelic^en Siegel bie gleid^e §eran= 
Stellung aller birecten ©teuern; benn bie größte §drte ber gleid^en 
3ufd^ldge ift geringer al§ bie ^drte ber ungleid^en B^^f^^dge nad^ 
bcr SBilKür ber Socalintereffenten. S5ie fünftigen Ärei§= unb 6om= 
munalbefd^lüffe njerben bann (toie im englifd^en selfgovernment) 
nur ben ^rocentfafe ber 3^f^Iäge na^ bem Sal&reöbebürfnife feft= 
jufteffen l^aben, njdl^renb ber ©feuerfufe ein für aÄemal fijcirt ift. 

Sie burd^greifenbe ©leid^md^igfeit biefeS ©teuermafeftabeS 
ift audb au§ bem ©runbe notl^njenbig , njeil bei jeber ijortbitbung 
eine 3lei^e ortlid^er SommunaHaften auf ben ÄreiS\)erbanb über^ 
nommen njerben muffen. Seber Slugtaufd^ t>on £)vtä^ unb ^xtx^^ 
laften, t>on Idnblid^en unb ftdbtifd^en Saften, fe^t aber ben gleid^en 
©teucrfu^ in beiben t)orau§, ber nur burd^ gefefelid^e Siegel ent= 
ftel^en fanrt. 

@benfo bebingt baS ergdnjenbe eintreten ber©taat§finanicn 
unb eine Uebereignung ber ©taatggrunbfteuer für gettjiffe 6ommunat 
äiijedfe ben glei^mdgigen ©teuerfu^. Ol^ne biefe ©leid^l^eit entfielet 
bag ungercd^te aSerl)dltni6 , bafe bie SSerbdnbe, \ociä)z am ti?enigften 
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auä ciöcuen Mitteln gut ©rfuBung il^rcr ObUcflcnl^citctt tl^un, burd^ 
SJlad^l^ülfc bcr grofecren 93evbdnbe unb bcS ©taatö am mclftcti bc« 
gunftigt tocrben, tolc blcä bei bcn biäl^crigcn ergdngungcn un\)cr:: 
meiblic^ eintrat. 

!©er ndiä^fte @(%ritt bcr ©efcfcgebung tuirb bana(ä^ bie ^Innal^mc 
beS ©runbfafeeg fein: 

^SDic ©etbbebnrfniffe bc8 Ärcifeg [nnb f^)dtcr bcr 
. ^Ortggemeinben] finb fortan bnriä^ gleid^mdfeigeBu^ 
„fcl)ldge jn ber ©taat^grnnb-, ®e6dnbe = , Älaffcn^, 
„einfommcn= nnb-®en)erbeftener jn erl^eben/ 

unb bie bat)on abnjeii^enben ®teuert)er]^dltniffe in einer gemeffenen 
grift in baS gcfefelid^e aSerl^dttni§ umjnleiten. 

e^ !ommt bamit in SBJegfatt bag @efanimt-®i)ftem ber minifte^ 
rieHen unb SRegicrung^beftdtigung gu ben ffrci^^ unb ©emeinbcs 
fteuerbcfij^fuffen. 6^ ^erfci^njinbet ber unmittelbare ßlaffentam^f 
aug bem ßommunattcben, ber bcffcn ©elbftdnbigfeit unmöglicä^ 
maij^t. ©rft nad) Sefeitigung beS tocalen ©teuerftreitä tritt an bie 
t)eutige ©efeöfi^aft bag SJcbiirfnife n)ie ba^ S^^^^^ff^ ^i^^^ n)irtl&fd)aft5 
lid^en ©elbfttjernjattung aud^ in ben größeren ÄreiS* unb ^rot^injiaU 
tjerbdnbcn l^eran. 

63 bleiben babei freiließ noä) t)ielerlei UebergangSbeftimmungeu 
jur SRcguUrung bcr 3lrmen=, ©d^ul- unb SBegelaften fibrig, bie 
eine SRet^ifion ber barauf begüglid^en ©cfefee unb juglcici^ eine tl^eiU 
tvcife Ueberlaffung bcr ©taatSgrunbfteucr an bie ßommunalDcrbdnbe 
bcbingcn. SDie SReil^c biefer Stcnbcrungen ift aber auci^ in einer 
^ ©emeinbcorbnung " nid^t ju erfd^o^pfen. (Sg entf(]^eibet l^icr bcr 
^)olitif^e ©runbfafe, ba^ bie 2lugfül^r bar feit bie ^ieil^enfolge ber 
©efefegebung beftimmt. 

gür bie ÄrciSbcitrdgc f ann ber Uebergang aug bem grunb^ 
fa^lofen 3wfi^nl> i^ ^^^ gefc^mdfeige ©teuerf^ftem ol)ne Umarbeitung 
unfcrer Sßernjaltungägefc^e fogleid) i>or fid^ gelten, unb barum fotl 
biefer ©d^ritt auä) foglei^ gefij^cl&cn. ®er ©efefeentnjurf erfüllt biefc 
3lufgabe in § 8—16, ld§t aber babei ol^nc Stetig eine offene ©teile. 

2)a0 cnglifd^c selfgovernment ift auf meiere l)unbcrt ©tcucrgcfe|^c 
bafirt unb feit Sal^rl^unbcrtcn Bio in bie fleinfien ©injel^eiten fo fixirt, um icben 
©cmcinbe^ unb ^reidbefd^lug über bcn ©teuer fug auSjufd^liegen. @n. ©ng^ 
lifd^e (Sommunalöerf. 1. 6. 451-513 ; II, ©. 1288—1304. @n. SS.Suflij 8. 118—131. 
Wt Sttftitutioncn beö selfgovemment ftnb crft jur ©nttuirfelung gefommen, 
nad^bcm burd^ common law unb ?ßar(amcntdfiatuten (Steuerfug unb ©teuer* 
jtöecfe gefe^Ud^ ftrirt unb bamit bem Sutercffenfant^f innerl^atb ber (Kommunen 
entjogen waren. SDte @ntn?icfeUing beö (SommunatftcuerfoPcmö aU 93eileucrung 
bcr vißible profitable property in the parish bilbet einen ^au:ptt^ei( bcr ©c^ 
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fd^id^tc bcd selfgovernment nnb eine ©runblagc bcr ^arlantentööerfaffung, tuelc^c 
allen SBanbct bcr ipoUtifd^en Suflänbc iinb bcr Parteien überjl^nbcn l^at wie fein 
anbcrcr 3;i^cil bcr cncjlifci^n SJ^ß^tuii"^"^"- 

3n granfrcid^ fonntc bie <Sclbftt)€rtüattung anc^ »on bcr Seite ber©teucrn 
auö nid^t ^ur ©dB ftdn bißfeit fontmen/ ba ben ©cmcinbcs unb Ärciööcrtretungcn 
immer noc^ ein 53efd^Iic6un9«red&t über bie SSariationen bcr (Etenerjn[d^(äße, aI[o 
über ben <Eteuerfu6 Wieb, toeld^c« in feinen ^on|equcnäcn jn einer tirtuetten 
Seftfetung ber commnnakn 53ubßet8 burd^ bie <Staat«bel)5rben fü§rt. SDie Änrx= 
ftd^tijifcit ber Sntcrcffcn, bie Slbncigung fid^ burd^ gcfcfelidfie D^icgcln 3U binben, l^at 
bicfc ©d^cinbcfd^licfeungen ebenfalls mit bem ^räbicat ©clbilöcmjaltung bccl^rt. 

3n SDeutfd^lanb biird^frenjcn fid^ bicfe ©efic^töpunfte ioieberum mit bem 
3tüiefpart ber ©efettfd^aft. 

SDer cjroge ©runbbeftfe nnb bie fid^ 'ü)m anfd&licgenbcn 3ittcrcf[en ber alten 
©efeUfd^aft flammern M on bie torgefnnbenen 3wPS»i^C/ ^»cil baburd^ ©teuer- 
bcfrciuncjen nnb ül'iinimalbeiträge unter bem 9^amcn bcd „|)erfommen0" oc^jflegt 
ttjcrbcn. SDcr fü()nc ging (l&nbifd^er ^hitn r)at „Äreiös unb ^roüinäialöerfaffuns 
gen" aufgebaut, ol)ne an bk elcmentarfle ©runblage aller ©clbfbcnmltung, ben 
glcid^mäfeigen ©teuerfuB ju benfcn. 

SDcm gegenüber Prcbt bie neuere @nocrb«gefellfd^aft nad^ einem Sbeal 
üon fteucrbcnjiHigcnben $)orfs, ©tabts nnb Äreiö^jarlamenten; üergifet aber bie ©c^ 
fefee über Slufbringung ber SDiittel, tucld^c ^)ar(amcntarifd& burd^ ÜWajoritatöbefc^lüffc 
aufgebrad^t ivcrben foÜen, fo bag immer bie SWajorltdt bie SWinorität, bie local 
ftärfere klaffe bie fd^tväd&erc fd^a^t, fotöcit nid^t bie ©taat^bel^brbcn ben äufeerpen 
Unfug »erl&üten. 

©0 uneinig inbeffen feit bem SSerfaH lanbftänbifd&er S^erfaffung SRittergutös 
befifeer unb 93auern, fottjeit au^einanbergel^enb bie fiSbtifd^en unb länblid^cn ^n^ 
tereffen pd^ nod^ gegenüber fianben: in ber 2lbtx>el)r gemeiner ßafi^n tt)ar man 
bod^ fd)lie6lid^ einig. Unüerfennbar auö biefem ©runbe mad^te aud^ bk ©taat^s 
getoalt üon il)ren fo reid^lid^ öorl^anbenen Oberauffid^tö^ unb ä^Jangöred^ten in 
biefer S^iid^tung einen überaus fd^onenben ©ebvaud^. $)ie D^iegulirung ber S^iilitär^ 
laflen unb ber ginanjen beö (Staats erfd^ien fo üiel bringenber, baß ©taatSjnjang 
unb Staatöbeöormunbung fid^ immer auf anberen ©ebieten getoiffermaßen crfd^bv^f^ 
ten, unb üor ber ©infüi&rung gefe^lid^er ÄreiS« unb 6:ommunalfteuern rüdfftd&tSs 
üoU fiel&en blieben. — 

Unb babei ifi eS aud& nad^ (5infül}rung ber preugifd&en SSerfaffung öon 
1850 geblieben. 53ei ben 53erufungen auf bie 33orjüglic^feit ber „©elbiJöertoal* 
tung" blieb baö primäre gunbament ber gefe^lid^en ©ommunalfieuern ebenfo un^ 
Ua^ki tt)ie baS gunbament ber öeranttvortlid^en Slcmter. 3öo ber läfiige ©elb- 
^3unft bie Sbeen öon einer neuen ÄreiS? unb ©emcinbeorbnung unabiüeisbar 
burd^freugte, toic^ man au(i) ir>oT&l mit einer allgemeinen SSerweifung auf ben 
„Staat" aus. 2)ie ©elbmittel, tt?eld&e man im Sf^ad^barijerbanb nid^t aufbringen 
fann unb loiH, fotten pd^ irgenbtt>ie unb irgenbtoo im StaatSbubget tjorpnben. 
SDcr fePe §intergrunb alle« StittPanbeS blieb bie focialc S'^eigung, lieber ben Sd^ein 
einer communalen 93efd^lie6ung unb ©elbbeioilligung unter Paatlid^er Söeöormuus 
bung ju bel&alten, als eine gefefelid^e Steuerregel auBunel^men. 

SDer (Jntttjurf ber ÄreiSorbnung, SS. 8— 16, benft jum erßen ÜWal an 
ben ®elb^3unft im ©ommunalwjefen, unternimmt eS bm Steuerfug gcfefeli(^ 
fePäuPctten unb fd&liegt pd^ bem öorl^anbenen St)ftem ber 3ufd^läge ju ben 
S t aa tS Pc u er n an. S)ie ^eispeuern f ollen burd& gleid^m&gige 3wW% gu ber 
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aSic ba3 Slmtgf^ftcm ber ©clbft^crmttunö cntfi^cibcnb für 
bic eine ©cite be§ ßommunalttjefettä, fo ift e3 ba§ ©teiierf^ftem 
für bie anbete. 

S5te 3laturaltDirt]^f(3^aft frül^ererSctl^tl^unberte fonnte bie 5Bebürf= 
niffe be§ ©emeinbeleknö faft auäfd^tieBüd) burd^ ^erfonticj^e 
Seiftungen erfüllen. ©:pdter finb in nja^fenbem 3Ka^e bie ))crfott:= 
Ixäjtn SDienftc in ©elbleiftungen umgenjanbelt; bie l^eutige ©efeUfd^aft 
neigt fogar ju ber eiufeitigteit reiner ©elbtuirtl^fc^aft. Slud^ innere 
l^atb beS richtigen 9Jiafie^ gel^aften UdU bie ®elbauf6ringuug jebcn= 
fatt^ bie jn)eitentf(]^eibenbe ©runblage beS ßommunatoefen^, 
bereu jeitgemdfec gortbilbuug faum geringere ©ti^tt)ierig!eiten bar- 
bietet al^ bag gimtgf^ftem. 

3ur ©etfung biefeg ©clbbebürfniffe^ ift in mUn ©emeinben 
ein überlommeneS ®tammt)erniügen t)orl)anben, aber f^)orabif(^ 
unb fel)r jufdUig i^ertl^eift. eine im Saläre 1857 gegebene fel^r 
jummarifi^e 3ufammenfteffung ergiebt noc^ ehie idl^rlid^e öinnatjmc 
t)on 8,628,000 Jl^trn. au§ ©runbtjermogen, baucrnben ©innal^mcn 
unb ©efdUen, — anbererfeitS au beitragen ju ^rotiiniialjnjedfen 
1,941,000 %^x., JU i?rei3jn)ec!fen 2,241,000 S^tr., ju eigentlichen 
©emeinbeittjetf en 14,941,000 J^lr., für mxä^t unb g^farre 3,441,000 
Zf)ix., für ©(j^uljtt)ccfe 5,956,000 Sl^lr., — jufammengefafet: an 
ßommunalbeitrdgen in ben ©tabtgcmeinbeu 9,824,000 Z^x., in 
ben Sanbgemeinb^n 14,523,000 %^lx. ©S ift nameuttid^ ber ©runb^ 
befi^ in ben Sanbgemeinben ber fecä^S öftUc^en ^rotjiujen in ber 
Siegel fo unbebeutenb, ba§ er nur alS jufdttiger Seitrag ju ben ®e:= 
meinbebebürfuiffen gelten !ann. S5ag „eiu!ommen auS ©runbftütf en" 
t)ert]^ellt fic^ nac!^ ^roDinjcn in folgcuber SBeife: 
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„ Sommern 

/, *ofen 

„ SBraubcnburg 

3öcfi^)t)aren 

„ SÄJ^cinproöinj 

1,355,077 St^Ir. 1,406,346 Zf^lx. 

2)ic Sanbgcnteinbcn.njarctt ballet fd^on tjon Slfterg l^cr gcnötl^igt, 
gcmcittj'antc Scbürfniffc bur(% 'otx^aUni^m&^iQt SSeitrcigc 
aufjubringen, ©iefc SJcrtl^cifung cntftanb in einer ^di, in njelcS^er 
©ettjerbc unb §anbel ein 9iefert)at bc^ ftdbtifd^en Sebenö bitbete, 
©ie erfolgte bal^er nad^ ben bamaB ^orl^anbenen ©tufen ber tdnb = 
liä)zn SBirtl^f^aft^orbnung. 2Bege= unb Slrmenlaft, ffird^eus unb 
®c!^uHaft t)ertl)eitten ftd^ ftufennjeiS unter SBauern, §albbauern, Gin- 
f^)dnner, ffoffdtl^en, SDrefd^gdrtner, Sübner, ^du^Icr, „(ginnjol^ner/' 
mit locaten SJariationen ber SBirtl^fd^aftätDcife unb ber SBejeid^nung. 
SDie aSettjeitigung bc2 ©ut^l^errn l^ing jundd^ft batjon ab, ob er 
urf^)^üngUd^er ©runbeigentl^ümer ber ^Jelbmarf gett)cfen, ob eine 
nad^barlid^c Uranfieblung ober eine mititdrifd^e Solonifation bie 
©runblage be2 grol^nl^ofeö genjorben, icbod^ iugleid) unter ntand^erlei' 
territorialen SBanblungen unb 9Jii§brdu(^en. 

S)ie^ „$erIommen" in ben Idnblid^en ©emcinbelaften unb 
eine erganjenbe Slutonomie (%m. H 6. § 64-67) l^at fi(^ atö ®runb= 
regcl crl)alten bi§ jum l^eutigen SEage, trofe affer Umttjanblungen 
ber Slgrargef e^gebung , ber ftaatlic!^en ißebürfniffe unb ber SBirtJ^^ 
fd^aft§orbnung. 

SBdl^renb ba2 „^erlommen" nur bie bamalige 9Jtilitdr=, ®erid^t^= 
unb ^olijeilaften unb il)re Surrogate unter bie SCBirtl^fd^aftgenoffen^ 
fd^aft t)ert]^eilcn lonnte, finb bie ftaatlid^en SSebürfniffe t)on 
äWenfd^enatter gu ?D?enf(%enalter anbere getoorben, unb nel^men 
burd) bie l^eutige ^Wilitdr^pflid^t , ^otijei- unb ©taatgfteuerlaft 
bie V'erJ!d)icbenen klaffen ber Idnblid^en Set)öl!erung gauj anberS 
in Slnfprud) atö in frül^eren ^al^rl^unberten. SDeffenungead^tet 
ftrdubt fid^ ba2 ndd^fte ^ntereffc gegen jebe Slenberung. S)ie be^ 
fi^enben klaffen laffcn fid& el^cr nod^ ^on ber ©taatggeroalt ju neuen 
Seiftungen nott)igen, alä bafe fic im ©emeinbet^erbanb fid^ cntfc^lie^en 
foffteu, ncuentftanbene 93ebürfniffe auf fid^ ju nel^men unb il^re 5yiad&s 
baren barin ju entlaften. 

(Sbenfo burd^greifcnb finb aber bie 2lenberungen ber Idnb- 
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tilgen ScfifelUffcu fctbft unter bcmGinfluB bcv neueren 2lftrar^, 
®en)er6c5 unb greijufjiflfeit^aefcfcgebung. S)cr ldnbli(ä^c Scfife ^at 
fid^ ieben 3SortI}cil biefcr neuen Orbnung ber S5inge angeeignet, 
^robuction unb Erträge [xni an atten ^unlten erl)öl)t unb i)erötcl= 
fdltigt. 5Jtur in bem einzigen ^unft ber Saften beS SJlacl^baröcr^ 
banbe^ foÄe^ bur^au^ 6ci jener alten 2Birtl)fd^aftSorbnung t)crbleibctt, 
n)eld)e nid^t mcl^r t»orI)anben ift. ©(ä^on bcr Ijcutige SRittergutgbcfife 
d^arafterifirt \xä) ni6)t mel^r burd^ eine wirtl^fd^afttic^e 3lbgrdnjung, 
fonbern nur burd) ba^ dufeertic^c ©rbtl^eit genjiffer Sßorred^tc. 
darüber ]^inau2 gru^)^)irt bic freie aScrdu^crüd^fcit, S^eilbarfeit 
unb ©umuUrbarfeit bc8 ©runbbefi^eS ebenfo bie mitttcren unb I[ci= 
nercn ©tcttcn fortfci^rcitenb in neuer SBeife. 2lud^ ol^ne @ebiet§^ 
dnberung njanbelt ber \)erdnbertc 3Birtt)f(!^aft3bctrieb bie Sebcutung 
bcr ©teüen um, fo bafe frül^crc ©(eid^l^eitcn fel^r ungleid^, frül^cre 
Ungtcid^l^citcn ciuaubcr glcid^ njcrbcn. SDic neue 8anbn)irt]^fd)aft 
nimmt ferner fo t)iclc Elemente beg ©enjerbcbetriebä, ber gabritatiou 
unb bcg $anbet§ in il^r eigene^ ©^ftem auf, bafe in aßen ©tufen 
bic 3lbgrcnjung jnjifd^cn Sanbnjirtl^fd^aft unb ©enterbe unfid^cr n)irb. 
3Jiaffenl^aft cubUd^ übcrjiel^t ©ewerbe, $anbel unb ^Jabrifation in 
bircctcr Umficbetung ba^ ploAk Sanb. Sluf eine gcmcinfamc* Sc- 
fteuerung ciucS fo 5 ufammcn gefegten 3iad&bart)crbanbc3 ift 
uufer r)iftorifc^e^ St)ftem nie bcrcd^net gcnjcfcn, fo wenig tt)ie cg 
für bic ncucntftanbcnen 33ebürfniffc ber ©emcinbe bcrcd^net tt)ar. 
S)a ba§ ndd^fte 3tttcreffc aber fid^ gegen j[cbc neue ©tcucrrcgcl 
ftrdubtc, ba^ njad^fcnbc ©cmeiubebcbürfni| bcnnodt) crfüüt njcrbcu 
mufetC; fo blieb nid^tg übrig al3 eine Syiad&t)iUfc bcr ©taatSbcl^orbeu 
burd^ eingreifen im ©injetcn. ®icfc crgdnjenbc g^unction würbe 
burd^ ein fog. Oberauffid^t^rei^t geübt, unb war in bcr ©tein= 
^arbcnbcrgifd^cn ©efefegebung bcn SJiittetbcl^örbcn übcrwiefcn n)or= 
bcn. 3)ie SRcgicrungS^S^^i^cWon \>o\x 1817 ftcHt ben leitenben 
®afe an bie ©pi^e, 

„bafe bie aSejirfgregicrung atö ^luffid^t^bcl^örbc baS a3er= 

„pltni^, in wcld^cm bie ©cmcinbemitgttcber ju ben ©emcinbe^ 

„laften bcijutragen Ijabcn, nac^ il)rcm ©tmcffcn t)on bcr 

„Jiotl^wcnbigfcit unb 3^cdEmdfeig!cit ju rcgutircn I)at." 

3Jiit biefem ^aHiatit) l^abcn fid^ bic Sanbgcmeinbcu uod^ ein l^albeS 

^al^rl^unbcrt bcl^ctfcn muffen. S5ie Äurjfid)tigteit bcr S^tcreffen 

ertrug lieber bie burc^grcifcnbftc fflctjormunbung aße^ ©cmcinbclcbenS 

burd^ periobifd^c S^lormirung bcr ©cmeinbelaften, et)C man fid^ einer 

neuen ©tcuerrcgel ju unterrocrfeu geneigt war. 

e^ war ©ad^c ber ©taatgregicruug, nad^ bcn 9flcformcn 
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ber ©tcin5$arbcttbergtfd)Ctt ©cfcfegcbung amS) bie ßottfcquenjcu 
bcrfelbcn ju jid^eit, um blcjcnigc SScrtl^cUung ber ©cmcinbctaften 
l^crbcijufü^ren, tvelci^e ben Slgrar«, ®ctDcrbe= unb grcljügig!citö= 
gefe^cn ent[pra^. ®ic ©taatävcgicrung mufetc crfcnncn, bafe unter 
jener ®efefegel6ung bie SeiftungSfd^igfeit ber ©emeinbeglieber fid) 
t)on ^af)x ju 3ci^t dnberte, unb bafe ba§ [tetig wac^fenbe ffleburfniß 
geWcterifi^ bie äJertl^eilung ber Saften auf bie ©(i^ultern forberte, 
tt)cld^e fte l^eutc ju tragen vermögen. SlHein ber :preu§if(^c Staat 
I)at in ber Verlobe t)on 1820 W 1848 auc^ bicfe Slufgabe öertannt, 
c^ t)ielmel)r alö feine Slufgabe angefel^cn, burd^ eine ftdnbif(j^e ®c= 
fefegebung icnen 3Biberf^)ru(^ ju befeftigen, unb iebe Slenbcrung be§ 
cl)rn)ürbigen ,,§erfommenS" moglid^ft ju erfiftroeren. 

SDer l^eftige ©egenftofe be§ 3^^^^^ 1848 fonnte au§ ben un= 
mittelbaren ©treit^unften ber ©efellfi^aft l^erauS ju einer neuen 
(Sommunalfteuergefe^ gebung ebenfon)enig gelangen. 2)ag 
fociate ^^t^^cffe backte fid) unter „©elbftt)ern)aftung" tjielmel^r eine 
eigene 33efd)nc6ung über aWafe unb SKafeftab ber ©emeinbelaften, 
eine :periobifd)e ©elbbcttjilligung , bur^ n)eld)e ber ®emcinbet)orftanb 
in unmittelbarer Slbl^dngigfeit Don ben ®emeinberdt]&en ju fe^en fei. 

S)ie rüdftromenbe 3?i\j&tung blieb um fo felbftt)erftdnblid^er 
bei bem „$er!ommen". SDaS ®ef. t>. 14. 2l^)ril 1856 beftdtigt 
nur ben t)errotteten SEBuft ber „Urbarien, ©tiftungSbriefe , ^ri^ile- 
gicn, Obfert)anicn/ unb überldfet e2 no(J^ einmal ben SÄegierungcn, 
ebenfo bie ©ommunalftcuem n)ic bie ©timmreci^te ber ®emeinben 
„nad^ ii)xtm ©rmeffen t)on ber SRotl^toenbigfeit unb ^totäma^xQtixV' 
umiugeftalten. 

3njn)ifc^en l^at fid^ ba3 Sebürfnife feine Salinen gebrod^en. 
3n ben ©tabtgemeinben , in benen ber tvad^fenbe Sebarf unb bie 
Umgeftaltung ber Sefi^Maffcn am frül^eften unb am fül^lbarften l^er^ 
tjortrat; tDurbe bag „^erfommen" burd^ t;unbertfdltige ®emeinbe= 
befd^lüffe umgenjanbelt unb in ba2 Softem ber birecten ©taatg^^ 
fteuern resp. in 3^f^^äge baju umgeleitet. 

'Jür bie neuen Sebürfniffe ber ^rot)iniial5 unb ÄreiStjers 
njaltung (a. 1857 = 4,182,000 Jl)lr.) blieb Don Slnfang an 
nur ber SBeg ber ©teucrjufc^ldge, njelc^e mit Dielen Variationen 
fic^ ben Älaffen= unb (ginfommenfteuern, ben ®runb5 unb ®ett)erbe= 
fteuern anfc!^Ioffen. 

9lu(i^ bei jeber SReuregelung ber Idnblid^en ®emeinbes 
laften blieb allmdlig nur no(i^ bie SEBal^l ber ©teuersufd^ldge ju 
ben regutirten ©taatggrunb^ unb einlommcnfteuern (91. 8. 31. n. 7 
§. 43), SlÄen SDoctrinen Don bem „l^iftorifd^en" ©teuerl^ertommcn 
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jum Zxoii ift btc ^ra;:iS bcr ©ommuttattcftcucrung tatiflft in bic 
SÄid^tuttfl bcr bircctcn ©taatöfteucrn Ijincingcjogcn. 

Unter bicfcn neueren 33erl&altniffen l^at [id^ bic l^crrft^cnbc 
9tuffaffung allmdUfl bal^in geeinigt, unter „©ett{ih)ertt>aftung" fid^ 
ein aScrl^dltnife ju beulen, in tocld^em Äreifc unb ©cmciubca burd^ 
a)?aioritdtgbefd)füffe t)on ^tit gu ^txt bepimmen, in njcld^en ^JSro- 
^)ortionen bie ^n\<S^U^c unter Orunb*, fflaffen^, einlommcus unb 
©enjcrbcfteuern t)ertl^citt njcrben foCen. 

Slttein aud^ biefer relative gortfd^ritt fann nur ein UebergangS^ 
ftabium fein, bis bie ©efejjgebung enbUd^ birect unb ein fiir 
allemal bic Serl^dltniffe feftfefeen n^irb, nad^ toeld^en bic 
©tcncrjufij^ldöe erfolgen fetten. 3^^^ ^ff^^^ ©teüe bcr ©emcinbe^^ 
bcfc^lüffe über bie ^ro^)ortionen fül)rt immer njiebcr in bie &oUu 
fion bcr 3ntcreffen unb in bie SRegicrunggbetjormunbung jurüdf, 
it)eld^e eine njirflie^e ©elbftdnbigfeit beä ©emeinbclebenS aufl^ebt. 

SBdl^renb baS selfgovernment an jebcm fünfte mit bcr gefe^:: 
ti(j^en gcftfteHung beg ©tcuerfufeeg begonnen l^at, möd^te bie 
©ociatpl^ilofo^)l^ie immer noc^ bie feubale ©emeinbcsSlutonomic be8 
®teuerfu§e2 feftl^atten, toel^e trofe aller @taatäbct)ormunbung in 
bie l^üljlofe aScrnjirrung gerdtl), in njcld^er toir un3 eben befinben. 
SDcr 3^itpunft liegt ni^t mel^r fern, in welchem bie ©teuerjal^ler 
cinfel^en njcrben, bag ba n)0 bcr große ©runbbefife übern) iegt, bic 
ßommunalbebürfniffe auf bie filaffcn^, ©inlommeus unb ©cttjcrbc^ 
fteuer gefc^oben njcrben; ba§ umgefe^rt, n)o bcr bcttjcgfid^e SScfife 
unb bie f leinen ©tcuerjal^ler überwiegen, moglid^ft 3llleg auf bie 
©runb = unb ©ebdubefteuer abgenjdljt tt)irb. S5ie3 ift (tiiclfad^ un* 
benjufet) bie Sage bcr ©aci^c fd^on l^eutc. 3Äit ißefeitigung einer 
itio in partes in bcu bef(f)licfecnben aScrfammlungcn ift ber fd^njdd^crc 
2:]^eil bagcgcn überall f^u^loS. 

SDie unabdnberlid)c SScglcitcrin ber unfertigen ©tcuerrcgcl 
ift folgercij^t bie Unfelbftdnbigfcit allcä ©emcinbclcbcnS. ®o= 
lange biefe ßollifton ber S^tc^^ff^^ iwt ©cmeinbeleben baucrt, muß 
nac^ tt)te ^or bie ©taatgbel^örbc als ©d^ufe bcr aJiinoritdtcn gegen 
bic aScrgcmaltigung eintreten. 3lllc biSl^crigcn SSerfuc^c, eine @clbft= 
t)crtt)altung ol^nc gefcfelid[)c ©teuern aufjubaueu, fonntcn cbcnbcSl^alb 
äu feiner tDirflic^en ©clbftdnbiglcit führen. 3n bcr SBirttic^feit 
bcftcucrt burd^ bic SScfd^lüffc unferer ÄrciSftdnbc, unfcrcr ©tabt:^ 
t)crorbnctcn , unferer Idnblid^cn ®cmcinbet)crfammfungcn übcraÄ bie 
locale SJiaioritdt bic 9Äinoritdt, unb ba baS ©clb befd^afft 
tt)crben muß, finb bic 5tuffic^tSbc]^orbcn frol), tt)cnn fic mit leiblid^cm 
Slnftaub bic aRajoritdtSbcfd)lüffc bcftdtigcn fönneu, fofcrn nur fein 
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SSibcrfpriKJ^ mit beut ©taatöftcuerf^ftcm unb feine pagratiic Utt= 
flteid)l^eit an bem 3Kaj[oritdtgbef(ä^Iu§ fiij^tbar njirb. 6g \ä)kU fid^ 
baftci bie beliebte ^l^rafc Don localen unb bered^tigten ©igentl^üm:: 
üi^Wten unter, n)dl)renb e2 \zi)x po'iitiu ©elbintereffen pnb, na^ 
n>eUi^en betDU^t ober unben)u6t bie SRel^tgal^l fo ftimmt, um fclbft 
moglid^ft njenig ju jal^len, Slnbere mogU(i^ft t)iel saljlen ju laffen. 
S)ieg unfertige Softem mad^t in ©emeinben, ©tdbten unb Greifen 
jebe SRe^prdfentation jum 2:ummel!plafe l^anbgrcifttd^er ©elbintereffen. 
SDer ©treit ber gefeUfd^aftücl^en Ätaffcn über bie ,,ri(!^tigc" Sommunaf^ 
befteuerung l^at jundd^ft in ben großen ©tdbten begonnen. @r 
f (freitet aber fort t)on ©emeinbe ju ©emeinbe, je mcl^r bie l^eutigc 
Silbung ju einer waij^fcnben Sluflldrung bcr ?Dienf^en über tl^re 
nd(j^ften Snttfteffen fül^^rt. 

J)ie Sofung beg t)itiofen 3ii^fcl^ ift iu bem t)orl^anbenen ©Aftern 
ber®teuerjufd)tdge burd^ bie ^raj:i3 bereits gegeben unb bebarf 
nur ber confcquenten ©urd^ful^rung. ©(Reibet man bie inbirecten 
©tcuern afö für bie ßommunen in ber bieget ungeeignet au2, fo 
bleiben bicjenigen Steuern ber ©taatgt)ertt)altung übrig, njeld^e 
in il^rer neueren ©eftalt ben ?iormalfufe birecter SSefteuerung 
barfteüen. ®inb bie ßreiS= unb Sommunalfteuern biSl^er nid^t nad^ 
aSerfd^iebenl^eit ber 3^^^*^/ fonbern t)olIig grunbfafeloä batb auf bie 
©runb* unb ©ebdubefteuer, balb auf bie fflaffem unb ein^ommcn- 
fteuer, balb auf beibe in jufdÄigen ^ro^)ortionen gelegt njorben, fo 
ift ber ndd^fte ©d^ritt jur gefefelid^en Siegel bie gleld^e §eran= 
jicl^ung aller birecten ©teuern; benn bie größte §drte ber gleid^en 
3uf(^ldge ift geringer al§ bie ^drte ber ungleid^en S>^\ä)laQZ nad^ 
ber 9Bitt!ür ber Socalintereffenten. S5ie lünftigen Ärei§= unb Som= 
munalbefd^lüffe t^erben bann (n)ie im englifd^en selfgovernment) 
nur ben ^roceutfa^ ber S^f^^^Ö^ nad^ bem ^al^reöbebürfnife feft= 
jufteffen l^aben, n)d]^renb ber ©feuerfuß ein für aÄemal pnrt ift. 

SDie burc^greifenbe ©leidem dßigteit biefeS ©teuermaßftabeg 
ift aud& aus bem ©runbc notl^tvenbig , njeil bei jeber ijortbilbung 
eine 3lei^e örtlld^er SommunaHaften auf ben ÄreiSt)erbanb über« 
nommen njerben muffen. Seber SluStaufd^ t)on OrtS= unb ÄreiS= 
laften, 'oon Idnblid^en unb ftdbtifd^en Saften, fe^t aber ben gleid^en 
©teuerfuß in beiben t)orau§, ber nur burd^ gefefelid^e Siegel ent= 
ftel^en fanrt. 

@benfo bebingt baS crgdngenbe ©intreten ber©taatSfinanjen 
unb eine Uebereignung ber ©taatSgrunbftcuer für genjiffe (Sommunal:^ 
jnjedfe ben gleid^mdßigen ©teuerfuß. Ol^ne biefe ©leid^l^eit entftel^t 
baS ungered^te SSerpltniß, baß bie SSerbdube, rodä^t am ti?enigften 
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au^ eigenen TOittetn gut ©rfullnng il^rcr 06Ueflent)citcn tl^uu, burd^ 
SJlac^l^ütfc ber größeren 93evbdnbe nnb be2 ©taatg am melftcn bc* 
gnnftigt toerben, tok bte§ bei ben biSl^erigen ergdngnngen un\)cr- 
meiblic^ eintrat. 

!©er ndiä^fte @(%ritt ber ©efefegebnng tuirb banad^ bie ^Innal^mc 
beg ©rnnbfafeeg fein: 

,,5Die ©etbbebürfniffe be3 ffreife^ [nnb f^)dtcr ber 
. ,,Cirtggemeinben] finb fortan bnrc^ gleid^mdßigeBu:» 
„fd)tdge jn ber ©taatägrnnb-, ©ebdnbc^, Älaffcn^, 
,,ein!ommen= unb-@en)erbcftener ju erl^ebcn/' 

nnb bie bai^on abnjeii^enben ®tenert)erl^dftni[fe in einer gemeffcneu 
grift in baS gefc^Iid^e aSerl^dttni§ nmjnleitcn. 

e^ lontmt bamit in SBJegfatt bag @ej'ammt-®i)ftem ber miniftc:: 
rieKen nnb 3legiernnggbeftdtignng jn ben ffrei^^ nnb ©emeinbc^^ 
fteuerbef(j^(üffen. 62 t)erf^n)inbet ber nnmittelbare ßlaffen!am^)f 
aug bcm ©ommnnaHcben, ber bcffen ©elbftdnbigfeit nnmöglicä^ 
madjt. ©rft nad) Sefcitignng beg localen ©tenerftreitS tritt an bie 
I)entigc ©efeHfd^aft ba§ Sebnrfnife n)ie bag Si^^^^cffe einer n)irt]^i'd)afts 
liä)tn ©elbfttjernjaltnng ancS^ in ben größeren ÄreiS* unb ^rüi)ingtal^ 
^erbdnben '^cran. 

@g bleiben babei freiließ noä) Dielerlei UebergangSbeftimmungeti 
jnr SRcgnlirung ber 3lrmcn = ; ©d^nl- nnb SBegelaften übrig, bie 
eine SRetiifion ber baranf bejügli^en ©cfefee nnb jngleid^ eine tl^eil- 
tveife Ueberlaffnng ber ©taatSgrnnbftener an bie ßommnnaltjerbdnbe 
bcbingcn. SDie 9leil)e biefer Slenbernngen ift aber and^ in einer 
„ (Semeinbeorbnung " nid^t jn erfd^o^pfen. ©^ entfc^^eibet l^ier ber 
ipolitifd^e ©rnnbfafe, ba§ bie 2luäfül^rbarf eit bie ^ieil^enfolge ber 
©efefegebnng beftimmt. 

gür bie ffreiSbeitrdge f ann ber Uebergang an2 bem grnnb:: 
fafelofen 3^^^^^ *^^ ^^^ gefefemdfeige ©tenerf^ftem oljne Umarbeitnng 
nnferer aSertDaltnngSgefefec fogleid) i>ür [i^ gelten, nnb barnm fotl 
biefer Schritt and^ fogleic^ gef(j^el)en. S5cr ©efe^entnjnrf erfüllt biefc 
9lnfgabe in § 8—16, Id^t aber babei ol^ne 3hÜ) eine offene ©teile. 

2)aö engtifcj^e selfgovernment ift auf mcl&rc l)unbcrt ©tcucrgcfe^c 
bafirt unb fett Sal&rl^unbcrtcn bis in bie fleinficn @inäcU)citen fo fixirt, um leben 
@cmcinbe= unb Äreidbcfd^Iug über ben ©teuer fug aus juf daliegen. @n. ©ng^ 
lifd^c (Sommunaberf. 1. 6. 451—513 ; II, ©. 1288—1304. @n. SS.Suflij B. 118—131. 
SlUc 3tt|iitutioncn beö selfgovemment ftnb erft jur ©nttuidfelung c^cfomnten, 
nad^bcm burd^ common law unb ?ßar(amentöfiatuten ©teuerfug unb ©teuer* 
jtöedfe gefe^Ud^ ftrirt unb bamit bem Sutercffenfantpf inneri^alb ber (Kommunen 
entjoßen tt)aren. SDie ßnttoidfcluncj bcö (5ommunaIfteuerft)(lcmö alö 93cileucrung 
ber visible profitable property in the parish bilbet einen $au:ptt^ei( ber ®^^ 
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fd&id^tc bc« selfgovernment unb eine ©runblacjc bcr ^artamcntööerfaffung, \ücld&c 
aUcii SBanbct bcr Volitifd^en Swft^i^bc unb bcr Parteien übcrjl^nbcn l^at ttjic fein 
anbercr Z^tii bcr cnolifci^n SnßJtutioncn. 

3n granfrcid^ fonntc bie (SclBfttKrtüaltung aiic^ ton bcr Spelte beratenem 
auö nid^t ^ur ©clbftänbigfcit fommcn, ba bcn ©cmcinbcs unb Ärciööcrtrctungcn 
immer no^ ein 53cfd&(ic6ung«rcc^t iilbcr bic SSariationcn bcr Stcucrjufd^Iägc, alfo 
über bcn <Etcuerfu6 Hieb, toeld^c« in feinen ^on|cqucnjcn ju einer üirtuettcn 
geftfetung bcr communalen Söubgetö burd^ bic ©taat«6cl&'örben fü§rt. SDie Äurx= 
fid^tigfeit bcr Sntcrcffcn, bie Slbncigung pc^ burd^ gcfcfeUdBe Siegeln 3U binbcn, l^at 
bicfc ©d^cinScfd^licfeungcn ebenfalls mit bem ^rübicat ©clbtlöcrivaltung Bccl^rt. 

3n SDcutfd^lanb burd^trcujcn pd^ bicfc @epd6t8punftc töicbcrum mit bem 
3tDicf^art bcr ©efcafd&aft. 

SDcr grofee ©runbbefife unb bic fid^ il&m anfd&Iicfeenbcn 3"tcrcffcn bcr alten 
©efeUfd^aft flammern fid^ an bic öorgefunbenen 3iiPSnbe, mil baburd^ <Steuer- 
befreiungen unb ül'iinimalbeiträgc unter bem 9^amen beö „|)erfommend" gepflegt 
tücrbcn. SDcr fü()nc ging flÄnbifd^cr Sbeen I)at ^^ciös unb ^roüinsialtcrfaffuns 
gen" aufgebaut, ol)nc an bic clcmcntarflc ©runblagc aller ©elbfh)cni?altung, bcn 
glcid^mäfeigeu ©teuerfug ju benfcn. 

2)cm gegenüber ftrebt bie neuere ©ttücrb^gcfcHfd^aft nad^ einem 3bca( 
üon fteucrbctoiHigcnben SDorf«, @tabts unb Ärei«|)arlamenten; ücrgifet aber bie ©es 
fefee über Slufbringung bcr ül'iittct, tDcId^c ^)arlamentartfd& burd^ ÜWaioritätöbcfc^Iüffc 
aufgebrad^t iverben fotten, fo hai immer bic SWaiorit&t bic SDiinorität, bic local 
ft&rfere klaffe bic fd^tväd^ere fd^a^t, fotoeit nid^t bie ©taat^bel^brbcn bcn äufeerj^cn 
Unfug ücrl&üten. 

©0 uneinig inbeffen feit bem SScrfaH lanbfiänbifd^er S^erfaffung SRittcrgutös 
beRfeer unb 93auern, foweit au«cinanbergeT&enb bic ftSbtifd^cn unb länblid^en ^n^ 
tereffen fid^ noc^ gegenüber ftanben: in bcr %bxt>zl)x gemeiner Saften tt)ar man 
boc^ fd^Ucglid) einig. Unöcrfcnnbar auö biefem ©runbc mad&te aud& bie ©taatös 
gcioatt bon it)rcn fo rcid^Iid^ öorl^anbenen Obcrauffid^tös unb ä^^ttflörec^tcn in 
biefer 8^id^tung einen überaus fd^onenben ©ebraud^. SDie 8^cgulirung bcr a^iilitärs 
kfien unb bcr ginanjen be« <5taatö erfd^ien fo üicl bringenber, bag ©taatöjnjang 
unb ©taatöbcöormunbung fic^ immer auf anberen ©cbicten gcioiffcrmaßcn erfd^b^f^ 
tcn, unb öor bcr ©infüi&rung gefe^lid^er Ärei«* unb 6:ommunalftcuem rüdffid^t«« 
üott ficl&en blieben. — 

Unb babei ifi cö aud^ nac^ (Jinfül^rung bcr ^jrcugifd&cn SSerfaffung öon 
1850 geblieben. S3ei ben ^Berufungen auf bie 33orjüglid^fcit ber „©clbfiöcrtoal^ 
tung" blieb ba« ^jrimäre gunbament ber gcfe^lid^cn ©ommunalficucrn ebenfo un= 
beachtet toie ba« gunbament ber ocranttuortlid^cn Slcmtcr. 3öo bcr läftige ©elb^ 
^3unft bie Sbeen ton einer neuen ^ciö^ unb ©emeinbeorbnung unabmciöbar 
burd^freujtc, toid^ man aud^ tooT&l mit einer allgemeinen 9Sertt)cifung auf bcn 
„^taat" au0. 2)ie ©clbmittcl, njcld^c man im Sf^ad^barterbanb nid^t aufbringen 
fann unb toill, fotten fid^ irgenbtt>ie unb irgenbtoo im ©taatöbubgct torflnben. 
SDcr fcflc §intergrunb alle« ©tittflanbc« blieb bie feciale S^^cigung, lieber ben (Bd^cin 
einer communalen Söefd&licgung unb @elbbe\oilligung unter flaatlid^cr 53coormun= 
bung ju bcl)alten, aU eine gefefelid^e (Stcucrrcgcl anjuncl^mcn. 

SDcr (Sntttjurf bcr Ärciöorbnung, SS- 8— 16, benft jum crfJen ÜJial an 
bcn @elb|)unft im ©ommunalwcfen, unternimmt cd ben ©teuerfug gefc^lic^ 
fcftjuflcllen unb fd^licgt [\6) bem oorl^anbcncn ©t)ftem ber Swf^'tägc gu ben 
©taatöflcuern an. S)ie ^rci^fleucrn f ollen burd^ glcid^mSgigc 3wf^%c ju bcr 
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^faffcus unb (linfommcnflcucr aufoeBrad^t \oerben. $)anebcn foU bie ®runbs imb 
©ebSubcficucr mit einem öariablcn SÖf^a^flab fo i^erangegogen ^wrbcn, bafe fic nid^t 
tDcnigcr al8 ben ^alhtn, nid^t mel&r alö ben ganzen ^roccntfa^ ber Älaffens unb 
^infommen (teuer trägt. 5Die ©ctverbefleuer foU niemal« l)öl)cr al« bie ©ruubs unb 
©ebäubefteuer l^crangejogcn ober aud& üöUig freigctaffen »erben. S^ebenbet tt>irb 
aud& bie ^Ci^h unb S^laci^tftcuer nod^ mit S^iW^Öfn bebad^t. 

$Die Icfetere 53eftimmung ijl iebenfall« feWertK^ft. ©« fommt auf eine ©cs 
red^nung ber ÜJial^ts unb ©d^lad^tfteucr atterbing« an, tt?o bie 8eitragd« 
quoten jtpifd^n ben ©täbten unb bem |)latten fianbe nad^ ©teuermaffen bemcffen 
\oerben. 2)ie (Jrl^ö^ung burd) äwf^'täge ju ^rei$5»edfen crfd^eint aber nid^t mcl&r 
jtattl^ft, ba bie Wlai)U unb ©d^Iad^tfteuer im SBiberfprud^ mit bem @runb[^flem 
ber Vwufeifd^en SBefteuerung nur ali8 Ortöpriüitegium einer Reinen 3^^^ *>on 
©täbten fortbauert, tx>e(d^e öon 3a^r ju 3at)r tt)eiter jufammenfd^tvinbet. 

Slber aud^ ba« rid^tige ©V)ftem ber 3ufd&Iäge ju ben birecten ©taatsfieucrn ifl 
mit einer ^^albl^eit auögefüljrt, tveld^e große Uebclflänbe ftet)en ISfet. $)a bie 
©runbs, ©ebäubes unb @ett)erbefteuer (Elemente einer 2)o^)|)elbefleuerung in fid| 
tragen, unb ba bie SSertvenbungen ber itrei«Peuer in (ocalöcrfd^iebener äSkife bem 
©runbbeft^ unb bem betoegtid^en S3crm5gen ju Statten ju fommen fd^inen: fo 
foH bie« in einer ben>eglid^en ©cala burd& 93efd^tüffe ber ^eiötjertretung 3ur 
©eltung fommen. 5)ie ©cfd^Iüffe ber Äreiöoertretung bcftimmcn fid^ aber nid^t nad^ 
ben 3^cdfen bcr 33eni>enbung, fonbcrn in erftcr ©teile nad^ ben Sntereffen ber Steuers 
jal^Ier. 2(ud^ bie ^Regierung oermag burd) il^r oorbebaltene« 93eftatigung8red^t bicfen 
2Wi6flanb nid^t ju ^thtn, toeil bie „33erl^ärtni6md6igfeit" ber ^itrcige nad^ bem 
D^u^en unter enblofen (Jontcftatioucn niemal« eoibent ju Pellen ifl, unb loeil bie 
53eftätigung in jebem gtoeifcl^aften gaU bod^ crtl^eilt toirb, ba bie 53ebürfniffe be« 
^eife« gebedft toerben muffen. 2)ie ganje gormation ber ^eiöoertretung toirb 
bamit auf btn 53rennpunft geflellt : ob fünftig bie @runbs unb ©cbdubeftcuer jur 
§älftc ober gum ganzen betrage beitragen foU; ba« ©rjlere toirb mit SBal&rs 
fd^einlid^feit befd^loffen loerben, fo lange ber @ninbbe|t^ bie entfd^iebene SWaiorit&t 
ber 33ertretung bilbct; ba^ S^^cite, too ber beioeglid^c 53eftfe unb bie fleinen ©teuer«, 
3al)ler pd^ geltcnb mad&en. 5)er fromme SBunfd^, bafe bie Vertretungen ftd^ babei 
lebiglid^ burd^ @^nmbfa(je ber ©ered^tigfcit unb burd^ bie rationelle 93erfd^iebenl&cit 
ber ©teuerjtocdfe leiten laffcn foHten, gel^ört nid^t ber tvirflid^en SBelt an. 35ermag 
nid^t einmal ber Sanbtag oon allgemeineren @cfid^t«Vunftcn au« pd^ über eine 
rationelle ©d^eibung bc« ©teucrfuge« nac^ „©teuerjttjedfen" gu oereinigen, fo ip 
bie« üon ben unmittelbaren Sntereffenten in bm SocalocrbSnben nod^ toenigcr ju 
oerlangen. 

aWit ber ^albbeit in ber girirung be« ©teuerfufee« bleibt alfo ber Sntereffen* 
preit in ben Ärciöoertretungen bepel)en, [a er f^jifet pd^ nod^ ju, inbcm er ouf 
eine allgemein oerpänblid^e grage be« ©elbbeutel« concentrirt toirb. 2)urd^ bie 
fürjere ober längere ^eriobe, für toeld^e fold^e ©teuerbefd^lüffe gelten foUen, toirb 
biefer 9J?i6Panb nid^t oerbeffert: bie längere ©eltung be« ©efd&luffeö mad^t b^n 
Sntereffenpreit um fo l&eftiger, bie fürjere SDauer mad^t il&n um fo Ijäupger. 

Um feinen S'^td ju errcid^en, mußte ber ©efe^enttourf ba« ©ijpem ber 
glcid^m&ßigen 3ufd^%c 8« ben SRormaiPeuern ganj burd^füljren. 2)ie barou« 
entpel^enben gärten pnb für eine furje 3eit tool^l ju ertragen. 2)ie ©infeitigfeiten, 
an toelc^en unfer Älaffen^, (Jinfommen-, ©runb* unb ©ctocrbepeuerf^Pcm für 
einen ©efammtbetrag oon mebr al« 30 ÜJiiUionen leibet, tt?erben pd^ ertragen laffen 
für einen Swfd&lög an Ärei«peuem, bcr U^ jefet pd& auf 2,240,000 Stl^alcr belaufen 
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]^at. @ott eine „©cfammtteöifion beö ©\5flem« bcr birecten ©tcuern" mit ben 
@efc^beratl)un<ien über bic ÄreiSorbnung tcrflod^ten tt?erbcn, fo ifi ein SfJefuItat 
biefer Söcratl^uncjen nid^t mcl^r abjufel&en. (5ö tpirb )i<^ fd^liefelid^ ftnben, baß 
bei ujirflid^ gleid^mäSiöct ^Scrtl^eilunö bie Saften berjenigen, bic l^eut il^rc <B6^uU 
bigfeit tl^un, jid& nirgenbsJ flcigcrn, bag bie Uebelftänbc icbcr neuen D^eguUrung 
ftd^ gcrabe burd^ bic ©leid^mäfeigfcit nod^ am bcften audglcid^cn. ^c^cnfaUö ift eö 
t>ergcblid&, über eine <ScIbfit)ertt?aItung ttjciter ju pl^itofo^jl^tren, tuenn cö unö nid^t 
gelingt, baucrnbc, gleid^mägiöc ©elbqueücn für baö 93ebürfniß ber 9fia(3&baröerb5nbc 
flüffig ju mad^en. 5)ie S^Jcform unferc« ©ommunatttjefen« fann nid^t bi« auf bin 
3eitpunft öerfc^obcn mrben, bi« bie ^Jolfötoirti^fd^aft pd^ über baö rid^tige Steuer: 
ibcal vereinbart Ijaben tvirb. 



2)te f^ortbtlbttng hts (it>mmm(dfttntx\tfftm8. 
2)te reale ^attSßanbdftetter. 

SDic 33ent)irrung ber biöl^crigen Söcjleuerung in ßanb unb ©tabt, im Äreiös 
unb ^roüinäialücrbanb, Ud&tet fid^ unmittelbar burd^ eine glcid^e ^eranjie^ung bcr^ 
jenigen birecten ©tcuern, »cld^c in ber l^eutigen ginan3öcrtt?altung al^ bic 9^or- 
malpeuern anerfannt unb M fold^e neugcregclt finb. (5« ift bamit eine l^altbare 
^Option für ben Slufbau bcr ©clbpber»altung gcnjonncn. @ö cntftmd^t iebenfallö 
ben ipolitifd^cn 8'legeln ber 8^eil&enfolgC; ba6 bie ©tducr^ufd^lägc, »eld&c bi«l)er 
grunbfatlo3 nad& localcn Sntcrcffcnabpimmungcn fammt ober fonbcrö l^crbei^ 
gebogen tDurben, in 3ufunft gcfc^mäfeig fammt unb fonberö l^crangcjogen 
toerbcn. 

2lbcr c« ip nid^t ju tjcrfenncn, bai ba^ Ic^tc SB ort ber ^ommunals 
Peucrgcfcfegcbung bamit nid^t gef^^rod^en fein toirb, bag öiclmcl&r bicfc 6teucrs 
jufd^lägc nod^ ju crl^cblid^cn ül'iifepänbcn fül&rcn, ba unferc birecten ©tcuern öon 
|)aufc auö nid^t ju ^ommunaiPcucrn beßimmt, unb bcöMb nid^t nad^ bcm SBcfcn 
bcr (Sommunalppid^tcn abgcmcffcn pnb. 

5)ic l^eutige ©taatdgrunbPcucr ip auf einen fePen 93etrag contingcntiit 
nad^ einem ÄataPcr mit funfjd^niS^riger D^icöipon; tt)äl)renb ^u ben SBcbürfniffcn 
bcö D^ad&baröcrbanbcö ber ©runbbepfe mit feinem tücd^fclnben actucttcn ©rtragös 
\T)txt^ l)eranäujie5cn ip. 5)ic ©runbPeuer cntl^&lt übcrl^aupt nur einen SJiaßpab 
für bic 53citragöppid^ten bc« S^Jupicalbcpfee« unter pd^, toSl^renb ju einer geregelt 
ten (SommunalbcPcucrung ©cbäube unb fianb, länblid^e unb PSbtifd&c ©cmeinbcs 
Dcrbänbe glcid&mäßig l^erangcjogcn toerben muffen. 

®ie ©taatögeb&ubcPcuer entölt im SBergleid^ baju toicbcrum feinen 
glcid^mSßigcn ül'iaSPab, ba pe nid^t contingcntirt, ba fie ju einem anbcrn $ros 
centfa^ unb mit nod^ anbcren ÜWobalitätcn fePgepettt ift. 2)ie öaulid^fcitcn, tücld^c 
3U bcr ©taatögcbäubcpcuer nur jum l^alben ©at l&erangcjogen toerben, pnb ju 
ben dommunaiPcucrii unbebenflid) voll l^crangujicl&cn. 

SDic blogc Kumulation öon ©runb^ unb ©cbdubepeuern gicbt alfo 
für bic (Sommunalbebürfniffe feinen rcgelrcd^tcn ÜJlafeftab, unb juglcid^ einen uns 
öoUPänbigen, ba .&anbel, ©etoerbc unb gabrifation nad^ bcm motten (Srtragdtocrtl} 
aller iT&rcr Einlagen im ßcmmunabcrbanb l&crange3ogcn t\)crbcn muffen, ©cmeins 
fam ift ferner ber 3}iangcl, bai pe grunbfäblid^ 'Steuern beö ©igcnt^ümens 
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finb, tväl&rcnb c« in bcr Commune barauf anfommt, jeben 3nl)cib€r cincö icbcn 
^auöpanbö (Wliti^tx, ^äd&tcr 2c.) mit feiner $erfon unb feinem localen ^tn 
mSgendintcreffe an bcn S^^aci^barterbanb ju feffeln. 

3n bcr Älaffens unb ©infommcnjleuer, »cld&c ba« gel)lenbc fd^cinbar 
nac^l^olt; jelgcn fid^ junäd&Jl loieber erl^cblid&e ©d^tpierigfeiten bei ßeranjiclftung ber 
untcrfien ©d^id^ten ber ©tcuerjabler, für tt)cldje fic jVöar burc^cbcnb« ba« 
„©teueribeal" bilbet, bie aber bo^ ben IcbbaftcRcn Sibcrf|)rud& erl^ebcn, fobalb 
man fie felbfi eingufd^atjen anfängt. $)icfer Söibcrilaub wirb bei S^^eueinfül^rungen 
fo lebl^aft, bag man l^abitueH bie untcrflen ©tufen ber Älaffenfleuer frei I&6t. 2öie 
ift e« aber möglich, ben fCcinen ^auöfidnben eine red&tUd^e ©teUung im ©emcinbcs 
leben ju geben ol^ne Slntl^cil an ben ©emeinbelaften? 

SDie (Sinfommenfleuer bcr ttjobl^abcnbcrcn Älaffen anbcrerfcit« jcigt, 
ba% bie ^crfonaliiener atö alleiniger ül'iaßflab ber Sommunalbefteuerung incon^ 
gruent iji, inbem fie einerfeitö 3u töcnig, anbererfeit« ju öiel bcanf^)ru^t. 

®er ©runbbefitcr fielet burd^ atte an ibm l&aftenben 2(rbeit8frdfte unb 
(^tvcrböqueHen mit bcm ©cmcinbcöcrbanb fo eng tocrbunben ba, unb nimmt für 
2lrmcn^)flegc, ©d^ule, SöegC/ ^olijcifc^u^ bie ©elbmittel bcr (Commune in fo flar« 
fem SWafee in Slnfiprud^, bag feine ©citragdffid^t ftd^ burd^ ben iäl^rlid^en ^tragös 
toert^ biefe« SBepfee«, nid&t aber bnrd^ bie zufällige ^öl)e feines |)erfönlid^cn 
Cieineinfommcnö (nad^ 5lbgug oon S^t^pot^dtn nnb perfönlid&cn ©d^ulben) bcflim* 
mcn fann. SDie ©citrSgc aller Slnfaffigen »ären fonfl bem jufäUigfien Söcd^fcl 
untertuorfen. $)cr auötoärtö toobnenbe ©runbbefi^cr ginge gang frei an«. 

Slnbcrerfcitö fül^rt bie ^erfonarbefteucrung nad^ bem ©infommen ju einer 
Uebcrbürbung be« bc\oeg(id^en unb ^a^jitalocrmbgcn«, toefd^eö tx)ol)I ber <Staat, 
aber nid^t ieber Jocalöcrbanb oon toegen beö blogen Sßobnpbc« in 2lnfVrucl^ ju 
ncl^mcn l^at. 2)aö SDomicil ber $erfon ifl l^cute nid^t mel&r ba« DoUc ©cns 
trum ber ttjirtl&fd^aftlid^en ^crfonlid^fcit. SDie bctveglid^c SBirtT&fd^aftöorbnung com^ 
binirt oicImel)r ein größere« ©infommen immer regelmäßiger auö (ocal äerjircutcm 
©runbbcpfc gabrifanlagen , ©tabliffcmcntS, ^anbelös unb Stcticnunternd^munöcii 
bcr öcrfd^iebenilen Slrt, unb fül^rt bamit ju multi^ngirtcr (Jommunalbcflcuerung 
bcffelbcn ©cgcnpanbcö. 2)ie ©efe^gebung fud&t bie« ju üerl^ütcn burd& bie STu«* 
nabmöclaufel, toctd^e ba« au« auöxoärtigem ©runbbcfit flicgcnbc (Sinfommcn 
communalftcuerfrci lägt. SJian l^at bie 9lu«nar)mc fobann auf ©cto erb «anlagen 
au«gcbcl&nt, unb loirb con(equent foldje immer toeiter au«bc]6nen muffen. 2)ie 
tr>ad^fenben S^cnoidfclungcn fotd^cr Slbjügc, bie fid^ l&äufcnbcn SBiberfiprüd&c unb 
©teucrmulti^)licationcn für 5lctiengefettfd^aften, 93anfcn, (Jifenbabnunternebmungen 
(S. 12. 13 bc« ©cfcfes^nttourf«), bie ©tcucrbcfreiungen ber ©camteu/ »erben ttjo^l 
im toeitcren gortlauf üon fctbft ju bcm ©runbfafc fül)ren, tTjcId^cn bie cnglifd^c 
6ommunaljtcucrgcfctgcbung feit 3al)rl)unbertcn al« ben rid^tigen ancrfcnnt. 

5)ie reale ^au«ftanb«|tcucr ifl in bcr Stl&at bie bem SBcfcn bc« D^^ad^baröer? 
banbc« allein cntf^)rcd^cnbc. S^id^t befonbere SRationalcigcntl^ümlid^Fcitcn, fonbcrn 
bie alte Hebung bcr ^ommunalbcficucrung unb bie ül'iißftänbc einer localen 53es 
ficucrung bc« ©infommcn« au« jerPreutcn Einlagen iinh unpd^tbarcn OucUcn 
l^abcn ju bcm cnglifd^cn ©runbfa^ geführt, bag bie ©emcinbcs, £rci«s unb 
^roöinjialftcucrn nur üon bcr visible profitable property im ßommunalöcr» 
banbc ju crl&cbcn ip; — »on bcm fid^tbaren, im @ebict bc« ßommunalöerban* 
bc« prirten 8^calbefit ieber 2lrt, nad^ feinem iäl^rlid)cn (Ertrag «tocrtl^. 

$)ie ©rünbc für bie« @ommunaiPcuerft)Pcm pnb in erPer ©tcHc rcd&tlid^er, 
juglcid^ aber aud^ UjirtM^^^ftlid^cr 2lrt. 
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5Der 9?ad^6avDevbanb ber Äreiö?^ 8tabt= iinb iOanbgcmeinbc t)at eine fad^Hd^ 
befd)ränfte 5(uföabc, in xoMjtx Xüthtx bie ^lufv^oben bc« ©taotögangen, nod& 
bie $f[id)ten beö ©injelen gecjen baö ©emeintvefen fid) crfd^ö^jfen. $)em ent- 
f^jred^enb fann aud^ bie ^ommunalfleuer^flid^t nur eine fad)Hd^ befd^ränfte 
fein: unifaffenb ben bem (Scmeinbci^erbanb bauernb jui3el)önv3en ^efife; tt)ocjegen 
baö bett)egUd)e, nid^t am Dkd^barüerbanb Ijaftcnbe ©infommen, auöfd^lieSHd^ ber 
^taatöbcftcuerung öorjubetjaltcn ift. 

5Der geredete 3)^a§fiab für bie ©emeinbefteMer ifl ber iät)rnd^e (^rtragds 
iuertl), n)cld)er burd^ bie localen 3lnfla(ten ber (5id^err}cit«s unb 2öo()(fal)rt0^olisci, 
be« SSecjebanc«, ber 3(nnenpfleße, ber <£d^ule, im D^ad^barüerbanbc ermögUd)! unb 
ert)ü()t tDirb. 3m @ro|en unb (^Janjen tverben fid) bie Äofien einer georbncten 
£reiö= unb ©emeinbeüertDaltuug M S^ieberfd^täcje in bem @runb= unb @ebäube= 
ivertt) tt>ieberfinben. 

äußleid^ ifi bamit ber für ba« (Jommunaltucfen nott)tDenbi9e fidlere 3JJaf;- 
fiab Qetüounen, ba ber iät}rUd^c Wftitil)^^ unb ^ad^ttvertl) eine« ^ealbefi^e« inf 
9^ ad) barüerbanb burd) (5Jcmeinbcbeamtc p^ juöcrläffiv3er fcftfletten läßt als jebe 
anberc 3>ermöv3en«fd)ä^ung. ^Die ©intarirunö/ @tC)ebun3 unb 33ertv>enbunö ^cr 
(iommunatfleuern nad^ bicfem 3Ka6(lab cjeftaltet fid^ bann ju einem ^au^>ttC)ci( 
bcö selfgovernment felbfl, iuirb bamit unabl)änßi3 öon ber ^Seftätigunc^, (^nU 
fd)eibnnß unb ©inmifd^ung ber ©taatSüerujaltung, unb erC)ält Don ber öfonomifd^en 
<Scitc au§ il)re Unab()äncjigfeit öon ber confiitutioneücn SO'iinifterDertDaltuncj. 

^•g ivirb bamit ferner bie notl)U?enbige i^lcid)C)eit ber ©runblagen ße- 
\uonncn, infofern 5ldfers unb ^auöbefi^, cjetvcrblid)cr, inbuftrieKer unb jebcr anbete 
nu^barc ^efife fo l)erangegov3en ttjerben, bag ©tabt^ unb 5) orf gemein ben, itreiö^ 
unb OrtiSDerbänbe i^re communalcu Sebürfniffe fammt ober fonbcrö ju be= 
friebiv3en Vermögen, bog icbc Kombination öorl^nbener, icbc ©ni^pe neuer Kom^ 
muuatbebürfniffe ben elaftifd^en ^oben ber ^efleueruncj öorfinbet. 

gür bie perfönlid^c Stellung ber ©emeinbcgenoffen cnblid^ ift \)a\mt bie 
umfaffcnbe ©runblagc getDonnen, iveld^c jebcm ^auöflanb üon ber ^eitc ber Steuern 
au3 feinen ^la^ im ©cmeinbeleben anlveift. Sin bie ©teile ber nid^t meT)r burd^fül)r; 
baren (Ed)id)tung beS rufticalen 53efl^eö in D'iittergutöbefi^er, ^Bauern, .^albbauern, 
^"^äuiSler 2C. tritt ber nu^enbe 3nl)aber (occupier) alö öerpflid^teteö 8ubiect ber 
Steuer, womit aud^ ber 2Kietl)er, $äd)ter, 9'^ie6braud)er, ber Slbminiftrator be« 
gorenfcn, ber ^teini^änbler, (^Jeiverbtreibenbe, 5lrbeiter in eine bauernbc Stellung 
jur ;2anbgemeinbe tritt, g-ür alle Kombinationen ber (SJcfeUfd^aft in 5ldfcrbau, @e= 
werbe, Snbuftiie unb .^aubel für alle ^^euvgruVpirung üon ©emeinben, Sammt^ 
gemeinben unb Greifen l)at fid^ \>it^ Steuerfx)ftem al« bilbfam unb anwenbbar 
• be\Däl)rt. 

Wü bem (i5efi(^tö^)unft ber profitable property crgicbt fid^ beiläufig aud^ 
'ber @efid)tö).ninft für bie 5tufl)ebung ber nod^ beilel)enben Steucrpriüilegien. 
^I^erfonalpriüilcgien ber Staatsbeamten, ber (55eifllid)en, bc« giScuS u. 2t. finb nid^t 
mel)r t)creinbar mit bcr ^epimmung bcr Kommunaloerbänbe als Organe jur 
gleid^mägigen SluSfül^rung notl)tDen biger StaatSfunctionen im S^ad^barüerbanb. 3n 
biefer 9f?id)tung l^aben bie gu §• ^^ unb 16 beS KntnjurfS angenommenen 3lmen= 
bemeutö bie Steuerbefreiungen mit D'ied^t aufgel^oben, foweit fold^e bem Kommunal^ 
fteuerfi)fiem ber „profitable property in the parish" wiberfpred^cn. 

5)ie an ben Oicalbefijj gel)efteten Kommunalfteuern eignen fid^ alfo allgemein 
jur ©runblage aller KJemeinbe^, itreis^ unb $ro\)injialoerfaffung. 
5Die 3ncorporation aller barauf bafirten ^>erbänbe Wirb ebenfo in ^eutfd^lanb wie 
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in ^Hi^Ianb ben baucrnbcn S^iad&Barucrbvinb uncbcr ()crfictten, Irofc bcr SJcrSugcrs 
Uc^feit imb 2:^ci(barfeit bcö (äriinbbcrt^c«, tro^ ber @en>erbcfrcl^eit unb ?¥retjfißt()fett, 
tro^ ber ©ctDecjUd^feit unb Unftc%feit bcr mobcrnen ^tnjcrb«(^efettfcl^aft. 

<Eo richtig inbcffen biefc« 3i€^ unfercr Ci5efct9cbung fein tt)irb, fo unterliegt 
boä) eine unmittelbare unb glcld^jeitige Umgcjtdtung beö ganjen (Steuer^ 
ttjefenö unübetnjinbli^en ©d^u>ierigfciten unb bilbct baö ^u^?t(nnbcmi6 einer att« 
gemeinen „©emeinbeorbnung." ®ie 5(uögleid&ung unferer .brtlici^n fiaftcn ift in 
einem l)a(ben S^'&'^'&utt^^t mübfam fo n>e».t geriicft, baß bie fc^on t)orl^anbenen 
©taatöfieuerjufc^läge jur gefefelid^en Siegel erhoben tt>erben fönnen. $)iefer näc^fi- 
liegenbc gortfd[)ritt ijl iebcnfattö fogleic^ ju mad^en. S)ie babei gurücfbleibenben 
SRifeftänbe unb Ungleid^l^eiten fmb geringer al« bie bi«l)erigen, unb letzter au^= 
jugleid^n al« bie 53eileuerung nad^ „^erfommen." 

@in ^inbernig beö Uebergongc« in baö Sfiealileucrftjflem liegt für 
^43reu6en indbefonbere in ber fd^on öorl^anbenen $ö^e ber ©taat^runbftcuer. Unfcre 
tibermäöigc (Jentralifation auf ÄofJen ber Äreifc unb ©emeinben jcigt ftc^ aud^ 
barin, baß bie @runbs unb ©ebaubefleucr für ben 8toat bereit« uiel fJ&rfer 1^= 
angezogen i|i, aU bie« mit einer localen ©elbflöetnjaltung Rd^ öertrSgt. €on>eit 
burd^ bie D^eugejialtung be« Sommunalwefenö ha^ ©taatöbubget entlafiet mirb, 
red^tfertigt ftd^ fd^on jefet eine 5lbred^nung fold^er neuen itrei«* unb ©emeinbe^ 
leijiungen auf bie ©taatögrunb^ unb @ebäubefleuer. 3lttein fie tpirb bamit aud^ 
tDieber abl^angig öon ben ginanguerl^ältniffen beö ©taatö, unb eö enttlel^t nod^mal« 
ein uitißfer BxxM, wenn bie ©efe^gebung ftc^ nid^t entfd^Ueßt, junac^ft auf ber 
fd^on angenommenen 33afi« ber ©teuersufd^löge tüeiterjubauen. SDie babei in 3Wit= 
leibenfd^aft gefegten Sntereffen ber befifeenben klaffen n?erben bie Sieformen in 
obiger Siid^tung tueiterfül^rcn. (So l>anbelt fid^ l)ier nm bei ben meiften politifd^en 
gragen um ben $unft, an njeld^em begonnen ujerben fann. Tlit ber tvad^fenbcn 
^olijei-, ©d^ul-, SSege^, 3(rmenlafl ber (SclbftDernjaltung wirb bcr größere S^l^eil 
unferer Staat«grunb= unb @ebäube|teuer bcr (^ommunalbefleucrung gu übem?eifen 
unb ju beccntralifiren fein. 
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VII. 

Mt MMn^ htx ^xtmtxtittm^. 

Wtit bcr gej'c^ttd)cn govmatlon bcv 31 ernte v unb ©teucvu 
finb bie beiben ©tunbetetnente gef(I)affen, aug beten 6cmbination 
ba^ 9lcd)t einer Ärei^tjertrctnng l&crt)orgel)t. 

S)urd) bie gefe^ti^e SJlegetnng beg ©teuerfu^eä entfielet bie 
feit 3al)rjel)nten gefud&te 33afi^ für eine geiT)dt)ltc 9fle:|)rd= 
fcntation and^ in ber Ärei3t>erfa[fnng. 3P ^ic äJcrtrctung ber 
[tdbtifd)en ©tenerjal^ler tDegen it)rer @emeinbe(eiftungen in ben 
©tdbteorbnungen tdngft burdjgcffil^rt : fo njirb eine SRe^^rdfcntation 
bcr tdnbUd)en ®tenerjal)ler aUerfeitg jngeftanben t^erben, fotatb bie 
©elbauf Oringnngen beg ff reifet unb ber Sanbgeineinben b einfetten 
©t)ftcm ber ©teuerjufc^ldge folgen, weld^eg in ben ©tdbten bereite 
bie Dicgel bilbet. 

©0 nal)elicgenb biefe parallele, fo bead)ten8tt)ertl) finb bod) bie 
Untcrfd)iebe jtmfci^en ber gett)dl)lten 3fle^)rdfcntation in ©tabt unb 
Slrei^^erbanb. 

S)ic beiben ©runblagen unferer ©tabtoerttjaltung, bie n)irtl) = 
f^aftli^en unb bie ftaatlid)en ©efci^dfte, finb and) im Greife 
i>or]^anben: aber fie ftel}en in einem fel)r tjerfc^iebencn aSerl^dltuife 
ju cinanber. 3lud) ber ffrci^ l^at eine toirtl^fd)aftlid)e 3Sern)altung, 
aber bi^ jefet in jicmlid) fragmentarifd)er ©eftalt. 

Uufere Greife l)abcn fein SS er mögen, fonbern in ber Flegel 
nur Sd)nlben, (S^auffeen unb freffenbe ffa^jitalien. 5)ag t)orl)an= 
bcnc ©tammt^ermogen gel^ort nid)t ben Greifen, fonbevn ben Drtö= 
gemeinben. Sie tDirt^fd&aftliiJ^e SSenvaltung ift alfo im Greife 
augfc^lieftli^ ©teuertjertoaltung, ttjelci^e nod) ftrenger nad) 
©efe^en gefül^rt ttjerben mu§, al^ bie SSerivaltung eine8 ©tamm= 
t)cvmogcn^. 

aSor Slllem aber l;at bie ©teucri^ertDaltung be^ ffreife^ ein 
fc^r bcfc^rdnftcS ©cbict. 9me^ ttjag t?iel ©elb foftet (SUmcm 
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. SBcgc^, ®d)ubcmaltint9 k.), 8cl)ort ju bcn ©tabt, Sanbgcmcinbcn 
unb ®ut§6cjivfcn. ®ic ftatiftifd)c Uc6ev[ic!6t Don 1857 crc)te6t 
33,0(X),000!l()[r. aU 2lugflabcn bcr Ort^flcmcinbcnunb 2,241,00Oi^Ir. 
aB 9luggabcu bcv Steife. 5)a nun jcbc [tcuernbc Äor:|)erfd)aft eine 
9lc:|)rdJcutatiou unb ein 93cfd)Ucfeun9§rcd)t für bicicniacn ficiftungcn 
bcanf:prud)t, u>ctd)C il)r obliegen, fo fann bie Ärci3t)crtrctung nid^t 
ba§ 3lcd)t bcr ®cmeinbcbcfd)tiiffc abfcrbiren. 5)ie ©efal^r einer 
fotd)cn 3lufjct)rung ift aud) jur 3<^it ^i^t t)orl)anbcn; im @cgcn= 
tl)cit jcigt fid) ba^ ffkingcmcinbetl^um i)ie( jdl^cr at§ bag Älcin^ 
ftaatcntl)um in bem SBibcrftanb gegen baS 9lnfgct)cn in einer 
größeren ©in^cit. 

e^ entfielet baburd) ein getDiffer SKibcriprud) fci^on in bcr 
(ärnnblcgung. (Sine Ärci§\)ertretung mit ben 3Ittri6uten eine§ 
orttid)en ^^^arlamcntS njflrbc )\ä) in ftctigcm 93Bibcrf^)rnd) mit bcn 
33cfd)ticj3ungcn bcr ©cmeinbcn bcfinben, mnn c^ bicfclben ©cgen- 
ftdnbc bcr ^otijcU, Firmen-, 3Bcge=, ®(J^ult)ern)altung fmb, über 
tDctd)c im Ärcifc bcfd)toffcn tt)crbcn foff, n>dl)rcnb bie Qrtggcmcins 
bcn bafür mct^r <xB 7io i>cr Äoftcn aufbringen. 3m Heinften 9Raf^= 
ftab n)ieberl)olcn fid) I)icr bie SScrlegcnl^eitcn cineö ©^ftcmg, n)el(j&c§ 
allcg ©taatälebcn auf ^^^t^^^ff^^^" jurürffül^rcn unb biefcn 3n= 
tcrcffcn einen ungebunbenen SBirhmg^frci^ geben \\>iU. 5)ic 3^te= 
reffen leben in einer ftctigcn ßoffifion, unb bie SDIaioritdtSbcfc^lüffe 
bcr Heinen unb bcr größeren @ru:p:pcn über bcnfelben ©egenftanb 
tDcrben ftct^ auSeinanbergel^cn. 

(So bebarf bal)er bcr aSerftdnbigung barüber, tvetd^c Sebeu:- 
tung eine getval^ltc ^reigt^ertretung tvirffid) l^abcn fann. 

®efcK|d)aftlid)e ©runbanfdjauung unb Iccakr ^articutariömug 
benfen iDol^l nod) baran, gefe^= unb fteucrbcfd^licfecnbe S5cr= 
fammtungen in ben ffreifen unb ©cmeinbcn ju bitben. @g ift bic^ 
bie ©runbauffaffung, n)eld)e bie ftaatUd^e 3^^Mittßtung SDcutfdjlanbö ' 
gefd)affen l^at, unb nod) I)eutc aufredet crt}dtt. 2td)t ^rot)injial= 
^jarlamcntc, 327 Ärciäparlamcntc, 1000 ®tabt= unb 30,000 SDorf=- 
^Parlamente finb mit unferer 8anbeio\)crfaff ung , Sanbe^gefefegebung 
unb ©taatSbeftcuerung untjcrcinbar. SDie ©clbftgefc^gcbung bcr 
©emeinbc!ßr^)cr tvürbe in ftctigcn 3Bibcrf:prud) mit bcr ©efefegebung 
be§ SanbtagS treten. SDie antonomifd)c ©clbbcnjiffigung ober ®elb= 
DcrtDcigcrung, n)etd)e j[cbc fold)c ßommunatoertretung il^ren ^auS^ 
fül^rcnbcn" Organen gegenüber beanf:pru^t, njürbe eine ©taat8= 
regieruuö nad; bcm beftcl^cnben 9SertDaltung§red)t unmöglid) ma(^cn. 
Scber aSerbanb tDÜrbe burd) 3}crn)cigerung bcr ©clbmittcl bie gefe^s 
lid)cn Slnforbcrungcn an bie ©cmeinbcn aufeer Äraft fe^en. 5Die 
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ffrci^= iinb Ort^))artamentc würben bie 8anbc^))artamcut^t»cvfaffung 
gevabcju auf[)c|jeu, cbcnfo nnc bic \)olIc Slutonomic ber 8anbc3^)ar= 
tamcntc eine 9fleicl)^i>crfaffun9 aufgebt. 2)ic barau^ ^cv^jorgel^enbc 
^crfc^urtg bcr SSa^tför^jer in gcgeufcitiger ?luff)ebuug i^rcr SRcdjtc - 
iDirb uamcutnt^ im aScrIauf ber fraujofifd)en 5Ret)otutiou fic^tbar. 

Sic neuere Gntttjidclung bcr beutfct)en a3erl;dltniffe njcnigftcn^ 
i[t ber ßinfid)! günftig, baß man nit^t Parlamente in fünf= bi^ 
fiebcnfad)en ®t^icl)tungen übereinanbcr fefeen fann, baß man bürc^ 
ba^ eine ba^ anbcrc, unb fd)ließUci^ ba§ @anje tal^m legt ober auf^ 
töft. S)ie ©octrinen bc^ franjopfc^en (Sonftitutionati^muS l^abcn 
bie irrige Sbec \)er6reitet, aU oh im conftitutioneffcn Staat aKidl^r^ 
üd) atte (Sinna^mcn unb Slu^gabcn im ©aujcn unb im (Sinjelcn ju 
ben>iÖigen iDciren. ^lot^.barübcr I}inan§ gcl)t aber bic aSorftclIung 
t)on einer autonomen a3efd)ließung unb @elbbcn)iHigung bcr Ärei^^ 
unb ®emcinbct)crtretungen, fiir todd)c man fid) auf bie „bcwdl^rtcn" 
©runbfd^c be^ selfgovcrnment beruft. ^Iffc wirf(id)C ©eI6ftocttoat= 
tung beginnt crft, fobatb bie Sef^ticBungcn über bic gcfcfelid)c 
SRcgel ber aSernjattung unb bcr aSeftcuerung t^on ben ))articutdren ff or^ 
)>erf d)aften auf bicStaatSregicrung, i)onbcn@licbma6enauf ba§®anje 
übergegangen ift. 3cne gefe^efcS^tteßenben unb gc(bbcn)illigenbcn 
fför^)er tt)ürben einen cin]^citUd)en ©taatSnjiÖcn voicbcr aufgeben. 

Um über biefe @runbrid)tung l)inauöxnfommen, bebarf e^ bcr 
3nitiatit)c bcr ©taat^rcgicrung. (Srft bie ®^)cciaUfirung 
bcr ©cfc^cnttoürfc, ber 9lad)n)ei§, mz bie ßommunen fid) aB ©lieber 
in bie beftc^enbc ©taatäorbnung cinreil^cn, Dor 3lIIem bic n)ir!lid)c 
Hebung ber ©ctbfltjernjattung erjeugt bie i)raftifd)c einfid)t, baß 
bie ®clbbcn)iüiguugen bcr communaten fförper fo geftcßt toerbcn 
muffen, um mit ben Slufgaben bcr Staat^tjcrnjaltung nit^t in SBiber^ 
f^)rud^ jn treten. SSftit bcr gen)ol)nl^cit^mdßigcn SScrtDaltung l)at fi^ 
and) in unferen ©tabttjcrfaffungcu bic einfielt gefunben, baß bic 
gcn)dt)ltc SSertrctung ui^t ein Örtg^)artamcnt bebeutet, fonbern 

eine ^ßitDcrtoaltung burc^ aScrtraucn^mdnncr bcr 
. ©cmcinbe nad^ 3Kaßgabe bcr Sanbc§gefc|c, gur 9luö = 
fül^rnng bcr SanbcSgcfcfec unb inncrljalb bcr burc^ 
bic Sanbcägcfefee gegebenen ©cS^ranfen. 

9lur biefe bcfd^rdnftc 33ebcutung !ann auc^ bic 9ic^)rdfcntation in 
ben ffrei^^erbdnbcn bcanf^)ru(^en. ^^^^^^^^t'^ ^^^f^^ ©rengen tdßt 
fi(^ ben communaten fför))crn ein freies Scfd^UeßungSred)t 
über ben ©clbbebarf geben unter brei. aSorauSfefenngen : 

1. 55ie gctDdl^lte 3le:prdfcntation muß in eine ftetige aScr = 
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binbung flcfcfet tDcrbcn mit t)cvantmortli(!^cu %zmttxn, 
tDcld)c auf bic Befolgung bet ®cfcfec tjcrpflic^tct finb. 

2. SDic gcti)d(}ltcn 9ic^)rdfcutantcu muffen fammt unb fonbcr« 
au bcr actucffcu SBcwaUuug :|)crfouli^ ftctl^citigt, unb burd^ 
baucrnbc ©inrid^tungcu an bicfc tjcrantwortUc^c SRittjcrtoaltuttg 
gcn)ot)nt ttjcrbcu. 

3. SDev communalc Äüv^)cr muß enbttd) l^inrci^cnb gro& 
unb i^iclfeitig genug jufammcngcfc^t fein, um über bic 
®cfid)tö^)un!tc einer Äteingemeinbc l^inaug bic Slnforbcrungcn bcr 
ftaattid)cn Orbnung iu tt)ürbigcn. ^erfonat unb Functionen muffen 
bcbcutungsJt)oÖ genug fein, um [i6) in ber tdgUc^^cn Hebung aB 
integrirenbe ®üci5er be§ ©taatS ju füllten. 

Unter biefeu aSorau^fefeungen unb nac^ gcfc^jUii^cr Siegelung 
be§ ©teuerfu^cS tpirb eS möglich, ben ©taatSjtDang auS bcr (Jom^ 
munattjcrtDaltung ju befeitigen, unb cg tritt bann bcr ^Jortf^ritt 
jur @ctbftdnbig!cit ein: 

mit bem ©runbfafe ber ©elbftt)ern)aUung gel^t bie 
enbgültigc 33cmcffung bc§ Gommunalbcbürfniffcg 
t)on ben ©taatgbcl^örbcn auf bie ßommunatlörper über. 

3lug bicfcn ®efid)tg:|)un!ten ergeben fid^ bie 9lcd)tc ber gen^dl^lten 
ßreiStjcrtrctung, n)cl(3^e aud^ bem ®efefeentn)urf § 93—103 ju 
®runbe liegen: 

1. SDic Slu^gabebctDitligung im ®anjen unb ©iniclcn, 
cinf(^licf^lic^ ber gcftftellung ber ®eI)aUgctatg bc^ ^reiäfccrctdr^, 
Ärcigrenbanten unb bcr asürcaubeamtcn; ber ex'ccutiticn ^oUjeibcs 
amten, ber aSolf3f(!^uUel^rer, bcr 23aui unb 2Begebcamten -— in bem 
SJiafe, in tpcld^em folc^e ganj ober tt)citoeife auf bie Ärcigt>crtDattung 
übcrgel^cn, — fotDie bcr fa(!^Ud)cn 9luggabcn ju Sauten, SBcgcn, 
^olijci = , ©c^ulcinrii^tungcn unb fonftigcn Ärei^inftituten. 

2. S)ic gcftftctlung bc^ ^rocentfafee^ ber ©teuergus 
f^ldge nad^ ^Jiafegabe ber aSebürfniffe bcgbctjorftcl^enben 
(Stat^jal^rcä; bie a3ef(j^tu§nal)mc über ettoaige ^Inlcil^en (mit 
aSorbe]^altcincra5eftdtigung);bieFcftftcltungbcraSenoaltungSs 
grunbfd^c für ba3 ctti^a t)orl)anbene ©tammtjcrmogcn. 

3. S)ic Prüfung unb ©ed^arge ber über bicfc (Sinnal^mcn 
unb 9lu§gaben affjdl^rlic!^ ju Icgenbcn SRcdjnungcn. 

4. Sic ^)crfonn^c Sctl^ciligung ber ^rci^tjcrtrctung an 
bcn aSern)altung§auäfc^üffen unb 8ocal=6ommiffioncn für bie 
cinjctcn 3^cigc ber abminiftratitjcn ^olijei, bcr ®crt)igt>crn)aUung, 
©teucreinfc^dgung , bcr airmcn-, ©c^ul= unb SSBegcDcrn)attung, bcr 
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• 

©anitcitä= unb SautjcrtDattung nac^ 3JIa§ga6c bcr f^)dter folgcnbcn 
Uc6crfi(^t bev einjelcu B^^^Ö^- 

©iefc aSevtDattung^tl^dticif eit mad^t bic gcftfteHung cinc^ 6cnf u^ 
für bie 3Bcil)l6artcit jum Ärciät)erorbnctcn iebcnfaff^ unnott^ig. 
©in fo(d)cr licfec \i6) I)cutc nur auf bic Ätafje bcr 3Jiclft6cfteucrtcn 
ftcßcn; bie UiH)o^)utavitdt bcffclOcn ftcl;t aber in feinem aSerpltni^ 
ju bem baburc^ ju erreid)enbcn ^\t>tä, fotatb nur ben ffrei^tjer:: 
orbuetcu bic SScr^jflid^tung ju einer crnflcn, tjerantwortftij^en 2Jfit= 
\)crii)altung auferlegt ift. 

Um befto f c^n)ieriger ift bie gi):irung be^actitjcnSBal^lrcci^tä, 
unb fie n^irb fid^ n)ie bisher atö unlßStarcS Problem ertpcifen, \o^ 
lange bie unfertige Flegel unferer ßommunatfieftcuerung fortbauert. 
(Soffen bic Ärei^))ertrctungen immer nocfe befci^Ucfecn, „iu tüctc^en 
^rccenten^' ®runb= unb ©ebdubefteuer, klaffen = unb (Sinfommen- 
[teuer, bic Äreiälaften gu tragen l^aben, fo bauert eben jene bren= 
nenbe ßoKifion bcr Stitcrcffcn fort, für n)etd)c feine 3trt bcr 3Ser:= 
tretung ol)ne @taatät)ormunbf^aft ju finben fein n)irb. 68 ift für 
eine fol^e ©tcuer=2lutonomic nicmate ein ©timmtjcrl^dttni^ jn)ifci^en 
©tabt unb fianb, — jnjlf^cn ©tunbbcfife unb inbuftrieffcm Sefife, 
— jtt)if(^en großem unb Itcinem ©runbbcfi^ ju finben. 68 bleibt 
babei ftel)cn bie unmittelbare ©efal^r einer SRajorifirung bcr fc^tt)d^ 
eueren S^t^^^ff^^/ ^i^ enblofer ©treit über ©elbintcreffen, bur^= 
h'eujt t)on alt= unb neuftdnbifcä^en 9lnf^)rü(!^cn. 

ein IcbcnbigeS 33itb biefer 3)urc]^frcujung crgiebt bie Ärei8 = 
tjcrtretung nad^ bem @efcfe::(Sntn)urf §. 66—88. 68 foff 
banaiJ^ (1) ein SBal^toerbanb bcr größeren Idnbli^en ©runbbefifeer, 
(2) ein 25Bal^lt)erbanb ber Sanbgemcinben, (3) ein 93Bal^li)erbanb bcr 
©tdbtc gebitbct tt)erben, entf:|)red^enb bem duneren SJlabmcn ber bi8:: 
l)erigcn (Slcmentarbejirfe, alfo ber ®ut8begirf8s, S)orf= unb @tabt= 
Dcrfaffung. 3lHein biefer Sejiferal^men bcr alten ®cfcHfd)aft burd^= 
freujt fi(^ mit bem ©tcuerf^ftem bcr l)cutigen ©cfcöfd^aft. SDcr 
grofee ©rnubbeftfe tt)irb nid^t nad^ bem l^iftorifc^cn ditä)i ber SRitter:= 
guter, fonbern naä) einem ©runbftcucrnjcrt]^ t)on 1000 Sljlrn. 
beftimmt, unb au8 bicfem 93efife tDcrbcn tvieber bie ©üter t)on mel^r 
al8 6000 2;l)lr. ©runbftcucrnjcrt]^ l)crau8ge]^oben, um einen bcfon= 
bem SBal^bcrbanb bcr ^aWciftbcgütcrtcn" ju bilben, njcld^cr tue ber 
bem l)iftorifcä^en noc^ bem l)eutigcn ©teuerrec^t entfprid^t. 68 n)irb 
babei alfo eine ?:ran8action jioifc^cn ben jn)ief^)dltigen ©runblagen 
bcr l)eutigen @cfefff(!^aft tjcrfuc^t, bei tt)cld)cr ba8 l^iftorifd^c Siedet 
unb ba8 ©teuerred^t in ungefdl)r glcid^em SRafee fid^ eine 35erlc^ung 
gefaffen laffen foffen. 
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©ol^c aGßiberfprut^c führen aber bei bcr öcratliung in gcfc^^ 
gcbeubcn ^ör^)cvu nur ju einer 23cvfla(^uiuv uiib im (cfeten SRefultat 
ju einem njiHfnrtid) abfd)neibenben (Scnfn^. 

93eanf))vnd)t ber große ©rnnbbejitj nod^ immer 33 irilft Immen, 
tDie foW)c einft in ben Meinen lanbftdnbifc^en aSerfafjungen fid) an 
ben 23efife eine§ SRittergnte^ !nü))ften : fo ift bafür in bem I)entigcn 
©i)jtem ber (Xommunatftenern nnb ber Gljrendmtcr einmal feine 
Safi^ mel)r jn finben. 

Gbenfo tmberfpred^enb bleibt ein ®i)[tem xx^n (SoUectioftim^ 
men be^ großen ®rnnbbcfi^e§, it)eld^em aße anbern fftaffen fofort 
eine äJeredjnnng il)rcr @tenerantt)eite gcgenüberftcßen : mau faun 
nur cutii)cber nad) 33efi^ma[feu, ober nad) ©feuerantl^eiten red^ncu. 

3ene SSorfc^tdge finb immer noc!^ mit ber ftdubifd^en 9Sür= 
[tettung bel^aftet, bie SRe^prdfentation an bie 2Rad)t be§ Scfi^cä 
anftatt au bie Seiftungen bc§ SefifeeS anjufuü^)fen. 

®iefen att[tdnbifd)en J^^^erungen tritt bie ueu[tdnbif(!^e gor^ 
berung be§ attgemeineu glcid)en @timmred)tö gegenüber, 
xoM)t^ für ben Heinften ©tcuerjal^ler eine 3Sirilftimme tvie für 
ben größten beanfvrud)t, ii)dr)renb eine U)ir!lid)e ©leidjt^eit nidjt atö 
angeborene^ ^JJenfd^en-Sfled^t, foubcrn immer nur atö ein erU)or= 
bene^ 9ted)t unter benjeuigen klaffen beftel^en tanu, ivetc^e in per? 
f 6 Uli d^ er 3JJittf)dtigfeit am ©emeinbctcben betl^eiügt finb. SDer 
aSerfud), bie gteid)en @timmred)tc über biefe ©rcnjc au^jubeljucu, 
jerftört bie öffentliche ©elbfttl^dtigfeit überl)an^)t. ©obalb bieg gteid)c 
iRed)t ol)ne jebe 9lüdfic^t auf ein moglidje^ ober U)irflic^eg 5)litt]^uu 
\)erliel)en tDirb, entfielet eine S^^i^if fcreuj, u^el^e jebe^ 3Kotit) 
mül)et)olter, \)erantn)ortli(^ef 5lrbeit im ©emeinnjefen aufbebt. SDag 
2Bat)lrec^t tjertiert ben (S^atafter eine§ (Sljrenred^t^. (SS bleibt nur 
baS Sntereffe jurürf, \)ermoge bcffen bie Heinen ©tenerjaljter bie 
Gommunallaften.anf bie befißeuben klaffen abjutDdljen bcftrebt finb. 
©rlifc^t aud) bieg 3i^*<?^cffc burd) bie gefefelid)e Siegelung beg 
©teuerfußeg, fo bleibt bie allgemeine S^bolenj jurüd, mit n)eld)er 
in gen)6l)ulic^eu ^zikn nur i^enig ^rocente ber ©emcinbcnjdl^lcr 
fid) uod) an ben SBal)len betljeiligen. Sieg ift ber Erfolg beg 23cr= 
fud)g in ben größeren ©tdbten fönglanbg gett)cfeu, ebenfo iDie in 
ben großen (Sommunatoerbdnben beg (Sontinentg. 9luf bem 23obeu 
ber euro\)difd)en ©efeßfc^aft ift eine fclbftdnbige ®emeinbe\)ertt)al= 
tnug aug affgemeinem gleid)en ©timmred)t uod) nirgenbg entftanben. 

Solange ber ©treit fid) in biefer 3Beifc nur um bie 5^'agc 
bret)t, tDer au ben aSorrec^ten einer @elbft\)ern)altung tl^eit 
nel)men foÖ, folange ift in ber 2:l)at feine Söfung ju finben. ©obalb 
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bagcgcn bcr iDivfUd)c Snl^att bcr ©ctbfbcrtDaltuug, aU ein ^wU- 
griff \)on ©teucru uub 3ltnt^^)flid^tcn, jur 5lii§fü]^rung fommt: bann 
iritt and) bcr 3flcd)t^cjrunbfafe l)cr\)or, nat^ n)ctc^cm jebe^ ißolU 
ü\6)c 9lcd)t auf ipoUtifd^er gciftung bcriri^t — cntwcbcr i3CtDol)u= 
l^cit^mafeigcu ))crfonUd)CU ober aScrmögcnSleiftungcu. ®ic 
ö5cit?ol)nl)cit ber ®l}rettdtntcr i[t xioä) nid)t \)or]^anben: bie gcfcfeUd)c 
SRegcl, 't>i\xä^ tt)cld)e bie ®en)oI)uung cntftcl^t, foH erft jefet gefd)affcu 
tt?erbeu. 2)a^ fd)ou SSorl^anbeue bagegeu ift bie Seitrag8^)f(id)t, 
ba§ ©i)ftcm bcr birecteu ® teuer jufd)ldge, aU bie burci^greifeubc 
©ruubtage ber ©timmberec^tigung. 

51B (Soutrole ber Ärei^fteueru uub il^rer 3Jern)eubung tt)irb 
bemuad^ bie Ärei§\)ertretung in bcr aSeife ju bilbcn fein, in 
tt)etd)er bie ©teuern aufgcbrad)t tDcrben, atfo nac^ bem 
'üiaöftab ber birecteu ©taat^ftcuern. 

(Sine fotc^e Söcifc ber aSertretung brau(!^t aber nid;t erfunben 
ju tücrbcn, foubern ift bereite t)orI)anbeu in bcu 2BaI)(forperu uub 
aSäl^tcrtiftcn jum ^)rcuj3ifc^cn fiaubtag. aBoju alfo unter enb'tofcm 
Streit einen neuen aBal)la^^)arat f(^affen in nnferem fc^ou an Uekr= 
tabung (eibeuben aSBatjtf^ftem? S)ie an \i<i) normale Uetereinftinu 
mnug beg 2öal)tf^[tcm§ für ben Ärci^ uub für bie Sanbe^tjertrctung 
fann fel)r n)ol)l fo lange bauern, bi§ beibe bur^ bie @elbftt)ern>al= 
tung JU gcmeinfamer SReform unb jur aSerfc^meljung mit ben ^al)U 
ft)ftemen be§ beutfd^en a3unbe§ gereift fein n)erben. S)a bie a3er= 
tretung ber ©tdbtc bereits nai) bemfetben Dled)t georbnet ift, fo ift 
bamit jugteid) bie not^tt)enbigc @teid)]^eit ber Unterlage für bie 
aScrtretung \)on ©tabt unb Sanb gegeben. (SS ift bie allein mög= 
lic^e, ba bie l)eutige 3^cinanberfd)iebung \}on ©runbbefife, £a))ital= 
bcfife unb inbuftriellem S^efife in ©tabt unb £anb einen fefteu 
©teuer- ober SRentenfa^ afö a3ebingung beS ©timmrec^tS immer 
toillfürli^, unb ttjcgen beS 2Bed)felS beS ©teuermagftabS unb bcr 
©clbtDcrtl^e illuforif^ mad;t. 5)aS ijjren^ifdje ©^ftem ber relatit)en 
©tcncrtjcrtrctung l)at t)or äffen anberen biSl^er gcfunbcnen ben aSor^^ 
jug, bafe eS bcr l^cutigen ©cftalt bcr (ScfcÖfc^aft in i^rem Um= 
n)anbetungS))rocc& entfprii^t. gür ben l^eutigcn B^^f*^^^ ^^^ cnro- 
^)difd)cn ®efcfff(3^aft ift ein rationeffcreS ©^ftem jur 3cit no^ nid^t 
gefunben. 

SDaS 3^t)fßw^erl)dltni6 ber ^rciSi)ertretung ift mit 
Dlüdfi(^t barauf ju bcftimmen, bafe ba§ 3ufammcntrctcn ber ^rei§:= 
t)erfammlung bnri^ bie anfcl^nlidjen (Entfernungen oljnel^in f^tt)ierig, 
unb bafe bie aScrnjaltung burd^ jn grofee ßor^jcr fc^njcrfdffig n)lrb. 
S)ic 3ci^l i^cr aSertreter bcS ^platten SanbeS n)irb banad^ nici^t l^öljcr 
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al8 auf 24 6i§ 48 Ärciäabgcorbuetc ju 6emc[fen fein (§ 66 be^ 
@cfcfecntn)urfg). 

SDa bic ©tdbtc für bic tpicä^ticjftett B^^^^Ö^ ^^^ ©cmcinbclcben^ 
i^xt eigene ©teucrtaft imb aSern)altung ftel^aften, fo bebarf c3 ha- 
neben einer befonberen SScrtretnng ber ©tdbte, bie für iebc ©tabt 
anf minbcftenS einen Slbgeorbneten ju bemeff en ift ; für bie grogercn 
©tabte nad) bcm SJiaßftab ber (Sinn)o]^nerja]^l bemeffen tt)erben fann. 
S)ie äßal)! ber ftdbtifd^en ÄreiStjerorbneten fann al^ gemeinfamcr 
9lct be^ 3Jiafliftratö nnb ber ©tabtoerorbneten tjorgenommcn njcrbcn^ 
cntf^)red^enb ber gefc^toffenen n)irtl^fd)aftlic3^en ©elbfberiDattung 
ber ©tdbte. 

S)ie 3tugfü]^rnng ber Ärei^n)a]^lcn für ba8 plattt 
Sanb bagegen tdfet pc^ im 2lnf^tu§ an bie ©teuerliftcn für bic 
Sanbtag^n)al^ten in mel^rfad^er 3Beifc benfen. 

©ntnjeber fo, bafe bie SBal^lmdnner beS ^)latten 8anbe2, tok 
fotd^e für bie 8anbtag§n)al)len bejeid^net finb, aud^ bie ÄreiSabge^ 
orbneien n^dl^len. 

Ober fo, baß nac^b 3Jia§gabe ber ©emeinbetiften bie Urtudl^lcr 
I., II., nnb III. klaffe ju birectcn SBal^lcn ber ÄreiSabgeorbncten 
jufammentrcten. 

Ober fo, bafe bic ©cfammtmaffe ber Idnbli^en^ ©tenerjal^ler 
im Greife in 3 Ouoten jerlegt, nnb bic ©intl^eilung ber SOBdl^ler 
na^ biefer ©efammtmaffe angelegt tt)irb, — eine correctere SBcifc, 
tDctdbe burd) eine blo§ calcntatorifd^e 3ufammenftell[nng ju errei(j^cn 
ift nnb tDclc^be ber tuirtl^fc^aftUcS^en (Sinl^eit ber Ärei§t)ertt)altung 
entfpricS^t. 

Um baS 3iif^wtmenge]^örige beifammen jn laffen, nnb ba§ ®es 
f(!bdft jn t)ereinfa(iben, tdßt fi^ bic SSal^l fo i)orncl)men, bafe bie 
I. Ätaffe in einem SBal^lact für ben ganjen S:xd& jufammentritt, 
bie II. klaffe nad) ^Imt^bejirfen, bic III. ^affc na^ @emeinbe= 
bejirfen njdl^tt, nnb in ©rmangetung einer abfolnten ^Jiajoritdt nur 
eine engere SBal^l ftattiufinben l^at. 

S)a^ ^lefnltat in allen gdHen toirb bic aScrtrctnng ber ÄreiS= 
eingefeffenen in ©tabt nnb Sanb nac^b i^rer ©tencrleiftung fein. 
greiüc3^ njirb babci 5Jiiemanb bie (ginfeitig!cit eincS SBal^lf^ftemS 
i)er!ennen, it?elci^eg nur bie ©eitc ber ©tcuertciftnng jur ©cltung 
bringt. 3lffein ber aSortDurf biefer (Sinfeitigfeit trifft bie ^jreußifcä^c 
©efefegcbung, "mtlä^t feit einem l^atbcn S^^^^^i^i^^^^ f^^ bie ptt^^ 
fönUcbe ©elbfti)ern)attung be§ platten Sanbe^ nic^tg getl^an, fonbern 
\ii) nur in altftdnbiftbcn aScrtretungcn tjcrfud^t l^at. S)ie ©eite ber 
^)erfönlid)en ©clbfttl^dtlgfeit fann bal^cr erft jefet jur ©nti^icfelung 
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fommcn. ^lUcin awä) für bic ^crfönl^cn 5ppic^teu cntl)dlt blc 
©tcucrabftufung cbcnfo bcn rclatbcn 3Jia§ftab in \iä)\ bcnu er= 
tal;rung§md^ig fonncn naä) bcm S)ur^fd)ttitt3Tna§[tab bcr bircctcu 
Steuern blc klaffen bcr @cfellf(j^aft aud^ bic ^)crf5nlid)c Iptigicit 
ber (St)reudtntcr überncl^men. SluS ciefer Ucbernal^mc entftel^t aU^ 
batb ein :potttifd)cr (Sinflufe; bcffcn Screcä^tigung unanfe^tbar ift. 
(Sin n)ir!ü^ i)crn)altctc8 ©l^renamt fiebcutct tnel^r für bic pcrf6n= 
lic^e ©cltung bcr befifeenben klaffen al§ icbc aSirilftimme , iebe 
©tanbfc^aft, icbe^ muUii)licirte SEBal^lreiJ^t. 2)ic gen)ol)n]^eit§ = 
mäßige ©clbfttl^dtiglcit fül^rt bann in iebcr ©taat^bitbung tDcitcr 
ju bcm l^ol^crcn St^d bcr poUtifd^en ©leid^l^cit ber ©l^renrcci^te. 
®ic (Sinfül^rung bcr ©l^rcndmtcr in jcnc^ ©^[tcnt bcr ©tcuerrc^rd^ 
fcntation mufe alfo folgerichtig jur Scfcitigung bc§ Drcillaffcn^ 
fi)[tcmg alg einer Ucbcrgang^bilbung fül^rcn. 

6§ bebarf nur cincg ©ntfc^luffeg — unb bicfer g^ortfd^ritt ift 
f oglcic^ auöfül^rbar, n)cnnbcr3^t)ang jum @ef(!^n)or eneus unbei^rcn^ 
amt^bienft aufbaS ©t)ftcm bcr ©inregiftrirung geftefft n)irb. 68 
treten bann bic bi^l^crigcn SBdl^ler bcr L unb II. Äfaffe inggefammt 
in bic Urtiften ber ©cfd^worcncn, unb baju bic cntf^)re(!^cnbc ^a^ 
bcr 2Bd]^ler III. klaffe, bic fic^ jur Ucbcrnal^mc bc8 :|)crfönlic^cn 
©icnftcä „bereit unb im ©tanbc" crltdrcn, unb cS tjcrfd^mctjcn 
bamit 150,000 TOciftbeftcuerte I. Ätaffc, 450,000 @tcucrjal;tcr 
II. Ätaffe mit 300,000 cinregiftrirtcn Urn)d^lcrn III. klaffe ju einer 
burc^greifenb glcicä^cn Dlc))rdfentation bcr ^erfonü^cn unb ©teuere 
leiftung, tDcti^c in bircctcn SBal^len nac^ 2lmt§bcjirfcn bic ÄreiS^ 
tjcrcrbnctcn ti)dl^len fann. 

5)tc ©ilbung ber ©timmred&te inncrl^alb bcr cnglifc^en ©taatö^ 
Dcrfaffung ifl in ®n. en^Iifd^c ©ommunatücrf. II, ©. 1316 — 1329 na%:: 
anefcn. Df^cucrbingö ijl aud^ ©ngtanb ju bcm clafftftctrtcn ©titnmrcd^t (plurality 
of votes) ßclangt, in trcld&cm 1 — 6, (bcjiel&ungdtDcifc für bcn @runbci<jcntpmcr 
2—12) ©timmcn nad^ bcr ^^t bcr ©ommunalflcueräal&lung crtl&eilt tDcrbcn. 
3)ic« dafftficirtc ©timmrcd^t ifi in bcn ©cbictcn bcr Slrmcns, ©efunb^W^ unb 
Söccjeüertüoltung jur ©citung gcfommci^, in toclti^cn btc inbuflricllc ©cfcttWaft jn 
einem njirnid&en ©clbittl^un nod^ nid^t 511 gelangen »ugtc. — 3« ^cn ©cbicten 
beö l^ifiorifci^cn selfgovemment bagcgcn l&abcn fid& überaH glcid^c ©timmrcd^tc 
au« ber @ctt)ot)nWt bcr ^jcrfbnlici^en ©elbfitl^ätigfcit gcbitbct. gür ba« ^jlattc fianb 
tuar bcr ß^enfuS bc« @cfd^tt)orcncnbicnftcö, für btc alten ©tabtöcrfaffungcn hit gc? 
\DoC)nl)eit^mci6igc 33crtDaItung ber corporation, bic urf^jrünglid^c ©runbtagc, tt>eld&c 
nur burd^ ^ic aj^iftbräud^c ber 3ncor^)orationcn, unb burd^ bic Umtüanbclung bcr 
neuen ©efeUfd^aft in 3?crnjirrung gcratl^en ift. 6inc ^Bereinigung beiber 2öal)Is 
f\)flemc ifl nod& nid^t gcfunbcn. 

Sic franjöfifd^c SBcifc bcr DfJc^jr&fcntation ifi über bcn 2öiberf^)rud6 
ber gcfettfd^ftlic^cn 3ntercffen niemals l^inauögcfommen , tDcil btc 33cr))f[id^tung 
jum pcrfönlic^cn $)ienft bc« ©cmcinbcleben« niemal« crnftlid^ gemeint n)ar. 
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^a alfo bic pcrfönlid^c «Ecitc aufeer ©etrad^t blieb, fo fam bie d'^e^r&fentaticn ntcs 
mal« über bcn 933ibcrfpru(i6 l)inau«; enttvcbcr ein reine« £oJ)ftt)a^rred^t ol^nc icbc 
JWüdfnt'&t auf gal^icjfeit uub ^cifJunc^ ju j^cn?ä()ren, — ober burd^ einen abs 
fti^neibenben ßenfud bie biptcnben Älaffeu ottein ju vertreten, bic ^ittelfi&nbe 
unb arbcitcnbcn klaffen furjwecj für flimmlo« ju crflarcn. 5Dic lefete Sßeifc gc^ 
lanßtc auf ein 3J?enf<^enatter (1815 — 48) ju einer conftitutioncUen SBerfaffung, 
aber nur burc^ bie feciale Uebermaci^l be6 S3efi^e«, »eld^e in einen ^Iaffenfam\}f 
»erlaufen ijl. ^ic erfiere 2öeife ifl gu einem dJlelcIJi^enjid&t ber Sutereffen luxüdi 
c^eFommen, aber nur unter einer bictatorifci^en Smperatur. $)ie ^)crfonli(!&c ^citc 
ber öffentlicben ^flid^ten allein ücrntag biefen ©ecjenfafe ju übertt)inben. 

3)ie bcutfci^e Seife einer Äreiööertrctung ttjirb in biefc (Jinfcitigfcit 
nicJ^t jurücffallen. ©ie ftnbct aber il)r ^inbernife in bem i}tt)iefpalt ber @e = 
fellf(^aft, in »elti^cni bie alten ©tanbfd^aften in ein commenfurablcö 5?crs 
l^ältniö ju bcn Ijeutigen <^taiergal)lern nicmal« ju bringen finb, wjäl&renb bod^ ber 
<)roge ©runbben^ jur 3fit ber erfte gactor für unfer länblici&c« ©emeinbeleben ifl 
unb bleibt. (5ntf<^eibenbe 55crfra<je be« (lenfuö ifl biefe Stellung allerbing«. 

$)ie ^jolitifd&e ©ebeutung be« ©runbbefifce« für ba^ ©emeinbclebcn 
berul^t nid^t auf einer gcl^cimni§t)ollen, proüibentiellen 53eftimntung, fonberu bars 
auf, bafe ber ©rnubbefi^ bie bauernbe ©runblage bed D^adjbartjerbanbö unb 
folgcredjt ben fletigeu Präger aller Sclbfltl^dtigfeit im Sflad^barüerbanbe barflctlt. 
5llle „biflorifd^cn" ^orrcd^tc beö ©runbbcfifee« entjlanben barauö, baS bie 53cfiter 
biefen Scruf nad^ ben Sebürfniffeu il^rer Seit unrflid^ erfüllt l&aben. 2lu« ben 
gett)ol&n]^eit«ma§igen ßaflen pub jene erl)6l&ten @l)renred&te Ijerö orgegangen, tt?etdbc 
nad^ ber flabilen 2öirtl)fd^aft«orbnung be« ÜWittelalter« jum großen 5:i6eil erblid^ 
tperben mußten. 

5)iefc mittelalterlid^en Seiflungen l)aben aber fafl auöna^mölo« il^rc SBebeutung 
für ben l^eutigen ©taat unb bie l&eutige ©efellfd^aft verloren. 5Die l^eute crfor^ 
berlid^en Ceiflungen im D^^ad^barüerbanb fönnen nur in (Jommunalflcuern unb 
(5ommunalämterrt beflcl)en, ba für alle l)cutige ©clbfbern>altung bic Unterorbnung 
unter bie ©efe^gebung unb unter ba« ginauitücfen beö Staat« maggebenb bleibt. 
3)er Staat fann bal^er bcm ©runbbefi^ nid^t mel)r bic Q3irilflimmcn, ©ottectitjs 
flimmen unb SSorred^tc einräumen, tt)eld^c an^ bem 2Wilitär=, ©erid^t«-, ^olijcis 
unb Äird^cnmefen vergangener S^Wiiw^ct'te i^croorgcgangen Rub. ($r fann l&cutc 
(tt>ic im ^Mittelalter) ben Orunbbcrife nur baburc^ el^reu, baß er ibm bieicnigcn 
3umutl)ungcn jum 33eflen ber Orbnung unb 2Bol)lfal&rt beö D^ad^barocrbanbeö 
mad&t, U)cl^e feiner Sage unb ©cflimmuug entf^jred^en. 5lu« biefen ßciflungcu 
gelten bann mit gleid^cr Sid^erl&eit bic @t)rcnred^tc l^eröor, bic fld^ au« gcmo^n^ 
l^eit«mä6igen ficiflungcn in ieber 3?crfaffung bilben. 

^ic ^jrcugifd^c 3?erfaffung l^at bcn erflen Sd^ritt in biefer D^iid^tung getl^an, 
inbem fie bcn großen Sd^id^tungcn ber Steucrgal)ler fooicl Stimmrcd^t 
giebt, n?ic ftc Steuern jal)(cn. SDiefcr crflc Sd^ritt fonntc nur ein unoollfldn biger 
bleiben, ba bic Seiflungen ber befi^cnben Ä'laffcn unglcid^mäßig cntttjidfelt p"b. 
$)ic verfönlid^c Xl^ätigfcit \mt iwax üorbanben, infofern ber ^Sürgcrflanb" in ben 
Stabtocrmaltungen, ber „33aucrnflanb'' im Sd^uljcnamt nad^ Gräften feine Sd^ul? 
big!cit tl^at. $)cr große ©runbbcfife aber fleifte fid^ nod^ auf ^atrimonialgcrid^tc 
unb @ut«j)oliäei, unb blieb bc«l&alb im D^üdfflanbc mit feiner flaat«gemäßcn Sclb|l= 
tl&ötigfeit. $)ic Söcfifeer ber 55crgn)er!c, gabrüen, @etx)crb«anlagcn ic. auf bem 
platten ßanbe blieben in ber l)er!ömmUc^en fianbgcmcinbeoerfaffung oöllig ifolirt. 
T'ie flänbifd^c ©efefcgebung in Preußen feit 1820 »jcrfud^t biefen 3i»f*ii«^ fogar ju 
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Befeflißcn, tväl^renb STöraröefctgcBung unb @etvcrbefmr)cU Za^ für Stacj in cnt= 
öegcngcfettcr D^id^tuitö fort^Duftc. 

©iefcr SÖiberfprud^ unb ^^icf^alt muß cnblicj^ gclöfl werben mittel« glcid^-' 
mägißcr ©urd^fül^runvj ber ^?erfönlid)cn ^flid&t ju bcn ©l^rcn&mtern. 
3)iefeö rid)ticje 3i^t tvirb aber burd^ bie (Jrtljeilunö uon SBirilflimnten am [\d}iX'' 
jtcn t)erfel}lt, inbem bie pflid^tcnlofe ($rtr)ei(ung bcr ^crfönlicöen @t)renre(]^te grabe 
bic ©leid^cjültigfeit gegen ba« l^erbeifül^rt, ttjoburd^ fold^e SRed^tc ertporben tt>erben 
fotten. ^ic (Snttindfelung ber neueren ©rtverS^gefeftfd^aft ifl injtüiWen aud& fo 
tucit tjorgefd^ritten, bag bie SSirifftimmen an bem bereinigten Sßiberfprud^ alter 
übrigen klaffen fd^eitern. ®a« Setüu§tfein bie[c« enblid^en 3(u«gange« fül^rt ju 
ben n)iberfpru(i6?öotten SWittelucrfud^en, namentlid^ 

1. ju bem ©i)flcm Don 6;otUcti\)ftimmcn für ben ©rogsOrunbbcfi^ tjon 
6000 !J;()aIern (SrunbfieucrtDertt). 2lttein tvenn bie 3Siri(fiimmen einmal aufgegeben 
finb, fo benil&en alle ^ollectioftimmen nur auf einer ©umme uon (Steuerlei|lun= 
gen, unb eö bleibt ben übrigen ©teuerjal&lern unucrflänblici^, auö tpeld^em (Sruube 
ein bestimmter Setr..g ber ©runbfteuer nic^t ju feiner einfachen, fonbern ju einer 
fünftüd) erl)i31^ten ©eltuug fommen foH. 5)ie l)iitorifd^e Älaffe ber D'iittergutöberiter 
felbft wirb mit fold&er D^euerung, burd^ weld^e auö ir}rer eigenen ^itte eine S<^¥ 
Don 06cr=@utöbefi^crn l^erauSgel^oben wirb, niemals aufrid^tig ju befreunben fein. 

2. Wflan Derfud)t, eine ©renjlin.ic jwifd^en bem großen ©runbbefi^ 
nad) bem 9}?a6ftab öon 1000 X^lr. ©runbfieuerwertl) au jiel&en. SDa« „l^iftorifd^e" 
D'led)t fommt aber aud^ babei nid^t jur Geltung, uielmel^r werben mel)re Staufenb 
Diittergütcr auSber bevorrechteten Ä'Ia ff e au«gef(^ieben, eine anberc 3JJaffe ju dnem 
neuen Sßorrcd^t erl)oben. ©in entfd^eibenber @runb bafür ifl Weber in bem @ruub; 
fatj ber Steuern, nod^ in bem ©runbfa^j ber ©l^renämter ju finben. S)ic ©cfammt-- 
l)eit unferer beinal)e 400,000 „gefpannl)altenben" 2Birtt)fd)aften wirb Don einem 
fold^en 5)urd)fd^nitt fo wenig gu überzeugen fein, wie alle übrigen <5tcuerjal)ler. 
3^cr bered^tigte Einfluß bei8 großen ©runbbefi^eö wirb aber gerabe baburd^ befd^ä= 
bigt, ba6 man in wiHfürlid^em 3)urd^fc^nitt il)u in jwei klaffen fd^cibct. 

3. S)ie D^iepräfentation ber Greife in 4 ©d^id^ten ober SßalblDer- 
bänben mit limitirteff ©timmjal^len will Weber ju ben 53eriU= nod^ lu ben 
<£teuerocrl)ältniffen )jaffen. 2Bir ^aben Greife mit mel)r alö 200 9f?ittergütern, 
Ä'reife mit 5 unb weniger; — ilreifc mit Xaufenben Don wol)(f)abenben dauern, 
itreife mit einem unbebeutenben 33auert^um unb fel)r bcbeutenben (^ewerbö=, 
gabrifs unb ^ergwerf«anlagen auf bem ^)latten ßanbe; — Greife mit einer großen 
unb wol^l^abenben ©tabtbeDölferung, i^reife mit flcincn, ärmlid^en, unbebeutenben 
^£/täbten. 3ebe Dorl^er bemeffene Stb^äl^lung ber Stimmen wirb jule^t in feinem 
eiujigen ^rei« ben ^efifes unb ©teuer^^Serl^ältniffen entfpred^en. Tlni einmal ba« 
Stimmred^t mit SfJüdffid^t auf Steuermaffe geregelt werben, fo fommt man unab= 
änberlid^ barauf jurüdf, bie Steuerleiftung alö allein maßgebenb gu bel)anbeln. 

4. Um bie bloße 3lbflimmung nad^ köpfen ju befeitigcn, will man nur ben 
großen ©runbbefit unmittelbar an bcu £reidwal)len betbeiligen. 3ni S'^amen bcr 
i)orfgemeinben foUen nur ©dbulgen, ©d^ö|)pen unb ©roßbefifcer ju einem 
3Ba^lförper jufammentrcten. 5lllein baö @^renamt be« Sd^uljen gicbt wol)l einen 
bered&tigten (Einfluß unb einen 2:itel jum 93ectrauen ber SÖal^ler, begrünbet aber 
nid^t eo ipso eine 3Sertretung ber „Steuerintereffen." 5)ie fiänbifd^e 5luffaffung 
Derwed^felt l^ier anfd^einenb nod^ einmal 5lmt unb Siepräfentation. @ben beöl)alb 
werben bie 3WiB[ionen länblid;«r ©teuer5al)ler bicfe 3lrt ber 3[?ertretung nic^t al^ 
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i3enüi3cnb aucrfcnncn, tveld^c aud^ bcr in bcr (EtaatiSücriaffuiii^ auerfaunten dtt: 
präfentotion bcr ©tcucrjol)lcr luibcrfprid^t. 

5. 3Ran ^t cnblld^ anbcrcr Orten öoröcfd^lacjcn, bic35crtretunoburd^ fogc* 
nannte Ärci^flatutcn beftimmen ju (äffen, fo bafe jebcr Jtrciö pcft feine befom 
bcre SBcifc ber 3Scrtretnnv^ antonomifc^ nnter SBciläticjung ber <Staatöbel)övben 
beftimmen foU. SDieö lefcte refugium ftänbifci^er SScrtretung bre()t fid^ aber in 
einem öitiöfcn S^^^^^- ^^^^n bie bi^l^erlcjen ^rei^ftänbe barüber abitimmen: fo 
tDcrben fie bi« jur ©renje bcö OJ^öglic^en bie alte 5)reiftänbe\)crtretun9 bcfd^licfecn. 
Sotten neubernfenc SÖa]^loerfammUinv3en über ba^ 6tatnt befd^liefecn: fo tt>crben 
2i^al)loerfammlun9en and attgemcinem ©timmred^t ba^ aügemeine Stimmrecl^t, 
Sßai^loerfammlnnöcn naci^ bcm 2)reiflaffenf\)ftcm ba« 2)rcif(affenf9|tem annel^men 
u. f. f. 5)ic Sfiormirnncj biirc^ <Biatui läuft barauf l^inau«, bie ©runbfäfee, meldte 
bcr (35cfefeäeber fclbfl nid^t ju finben mii, ben cinjelen ^ntcreffengruppen ju bunter 
(SJeflaltung ju übcrlaffen, unb nad^ ber ajioiorität bcr Sntcreffen beö 5lugenbUdfö 
bie 3[>er]&ältniffe auf SOfienfd^cnaltcr l^inau« orbnen ju tootten. ©« ifl boö eben bie 
aa>eife, in ml^tx bie SBcrnjirrun^ beö jcrfattenbcn' geubalftaatc« entftanben ifl ~ 
Unterfd^icbung bcr 5lutonomie an Stctte ber Selbfloertüaltung, tveld^e gerabe auf 
ber Uebertoinijung bcr v^rticulärcn 5lntonomie ber Sntcreffen bur^ bie gcfc^id^c 
SRe^cl berul)t. 

Sitte Sßiberf^rüd^c finben il}re Söfung nur in einer Vertretung nadi) bcm 
Wfta^ bcr ßciftunöcn, b. l}. unter ben „gegebenen ^jcrl^ältniffcn" in einer Vcr? 
tretung nad^ ben relativen S^teuermaffcn. Slttcrbingö xmxb bieö 2)reif(affcnf^fiem 
oon aUcn Seiten nur als ein Uebergang angcfel)en; attcin ebcnl^pöl^alb entfprid^t 
eö ben oorgcfunbencn, l)albcnttvidfcltcn ^uflänben einer jtoicfpältigen ©cfettfd^aft, 
tveld^e nid^t ein tjottcnbctcö, otten toiberfprcj^cnbcn Slnforbcrungcn gcnügcnbcö 93cr- 
trctungöf^flcm ergeben fSnnen. 5lm njcnigflcn [xnb jene aJiängel aber jn über* 
tuinben burd^ eine 35ermifd^ung mit bcm altfiänbif(^en (S^runbfatJ ber 33critfd&eibung. 

5)er ancrfannte ^au^jtmangcl bcö 5)reiflaffcnfx)flem« liegt iebenfattd in bcr 
äuSerlid&en Trennung bcr 3Bal)lbcred^tigten, fofcrn in iebeni ©cmeinbcocrbanb bie 
näd[)ft jufammcngel)ören ben (Elemente getrennt unb mit fcrnerftcl^cnbcn äufammen= 
gefügt tt)crbcn. ©ic 53efcitigung biefe« Sl'iiöflanbcö ifi in jt^ci Söcifen möglid^, {e 
nad)bem man Don focialcn ober Don ^)olitifd^cn ©cfid^tdpunftcn auögc()t. 

®ic eine SBeife ber ßßfung toürbe fid^ ergeben, wenn man ftatt bc« 2)l\)i = 
fionöf^fiemS ba« ncuenglifd^c 3JJuIti^)licationöf^flem bcr plurality of 
votes annimmt, ©inb alfo jur 3^it in ben 8 älteren ^roduäcn 150,000 Ur= 
toäI}ter I. klaffe, 450,000 Urmäl)lcr II. itlaffc, 3,000,000 Unväl)lcr III. klaffe 
V)orl)anbcn, fo fommt aritl^mctifcb ein glcid^artigcd Diefultat jum SBorfd^ein, toenn 
ben Urtt)äl}lcrn bcr III. klaffe je 1 Stimme, ben Urioätjicrn bcr II. Jtlaffc je 
3 Stimmen, ben UrU)äl)Icrn ber I. klaffe Je 20 Stimmen crtljcilt toerbcn. ©ic. 
Steuerlciftung liege fid^ fogar nod^ congruenter barftetten, tocnn man nod^ mebre 
^2lbflufungen nad^ ben Stcuerfäfeen, — ct\oa fo \m im ncucnglifd^cn Softem 1 bi« 
12 Stimmen bilbctc. — Slttcin bie ©infcitigfcit einer blogcn SRcpräfentation bcr 
Steuerlciftung tritt bann nur nod^ fi(^tbarer l)croor, unb bcr unübcrtvinblid^e S^^ 
jur ©leid^^cit beö Stimmred^t« toürbe um fo mel)r gegen bie burdj 9D^ulti^)lication 
53eoorjugtcn rcagiren. 

5)ie jttjcitc Sßeife ber ßöfung crgiebt fid), toenn man boö Söal^trcd^t 
an bie @efd^n)orcncnliftcn, al« SJJatrifcl bcr 33cr^)flid^tung gn aUen ©emcinbes 
ämtern fnü^jft. ($« ifl bieö baö originäre 2öal)lfi)fiem ber englifd^cn Parlament«« 
ocrfaffung, tt»elc^c« 3al)rl)unbcrte l}inburd^ oorgcljaltcn l)at bi« 3U bcr in ber 
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jwicfpättigcn (55cfcUfc]^ft eingetretenen 55enDirinn3. S)er «Stcucrcenfu« !ann nid^t 
bie erfd)ö^fcnbc ©runblagc bcö 2öal)lred^tö bleiben; xool)\ aber ifl bie birectc ©teuer 
bcr immer 9leid)e, allein erfcnnbare 2Jio6Jlab für alle vctfönlid)c fieii!nncj^fäl)ig= 
feit, tDc(d)e baö entfc^eibenbe SRomcnt ber D^ic^räfentation in ©taat unb ©cmeinbe 
bilbet. 5Daö preugifd^e aBal)lf^Pem ^at gum etRen 3Wal bie Sficlatiuität biefc« 
3Jia6ftabeö pr Geltung gcbrad^t, t^elc^e ber 33etocglid^feit ber l)eutiocn ©efell? 
fd&aft, ber Ungleic^l^eit beö Sßol)ljianbe« in bcn t)crf<Sicbcnen fianbeötl^eilen, ber 
9ftelatimtät unb ber pnfcnben ^cnbenj ber ©ctbtvertlje entfpri(i^t. tiefer beben * 
tuhööDollc gortfd^ritt fann nid^t n^icber verloren gelten. Gr muß t>ielmel^r erl)alten 
unb mit bcm unabänberlidö^n ©runbfafe ber ©taatöorbnuncj »erbunben tDerben, 
nad^ tt>eld^em aüe (Jl)renred)te auf bcr ^id)t unb (i5ctt>ol)nl}eit perfSnlic^er 
©elbfttr^ätigfeit berufen. 

5Die Sßcrbtnbung ber bcibcn ©runbfS^c erfolgt burd^ ba^ obige ©in* 
regiflrirun9öfi)flem, tDcld^c« bcn ^öd^fl^ unb TOttelbefteuertcn bcn ä^vcing 
unbebingt auferlegt, ber III. Älaffe bagegen bie ©eflellung einer cntfpred^enbcn 
3al)i t)on SBcrpflid^tetcn jumutl^et. Sei ber ivll)rli4 tt>ieberfel)renbcn ©inrcgijlrirung 
finb bie 53etl)eiligten junäd)fl fclbft gu befragen, ob pe jur llebernal)me beö pevs 
fönli(^en $)icn(ic8 „bereit unb im ©taube'' pnb, event. cntfd^eibct eine engere 
5lui8u>al)l bcr Söctl^ligten fclbft, in bcn gättcn, in midien bie 3ol)l bcr 5lnmcl« 
bungen ba« 2Wa§ bcr ©tcuerleijiung übcrfd^rcitct 5)ic jäl^rlicft tt)icbcrfcl&rcnb€ 
geftflellung ber ©efd^tDorcncnlijtcn cntl)ält eine iäl)rlid^e 3fict>ifion unb SRid^tig^ 
flellung ber Sßal&llißcn. <5ie crfe^t in angcmcffcncr Sßeife ba§ (Srforbcrnife eineö 
einiäl)rigen Söol^nfitcö für bie 3ßal&lbcrcd)tigung. <Eic conftatirt ba« drforbcrnifj 
bcö Söefi^eö ber ©l^rcnrcd^tc. ©ic tr>tcbcrl)olt öon S^l^r ju Sal^r bie 5lufforbcrung 
an bie 2ööl)ler bcr britten Älaffc, il^r Kontingent in bcn Giften t)olljai)lig gu Wtcn. 
©ie fül)rt bcm (Erfolge nad^ jcbcn, aud^ bcn flcinficu ©teucräal)lcr jum DoUcn 
©timmred)t, tocnn er ju einer pcrfönlid^cn 3}iittbätigfeit im ©cmcinbelcbcn 
bereit ifl. ®iefe 3untutl^ung ifi aber eben bie für bie ©Übung einer gcfcfegebenben 
3Serfammlung not^wenbige; benn S^^icmanb fott ben 3lnfprud^ crl^cbcn, feinen 3Kit: 
bürgern ©cfe^c gu geben, ol^nc ju einem 3Wittl)UTt in ^luöfü^rung ber ©efei^c 
bereit unb im ©taube ju fein. ®cr lebl^aftcfte ©ifer für eine polittfd^c 2Bal)lbc= 
red^tigung mad^t frcilid^ crfal^rungömäSiö einer jtücifclnben (SrtDcigung ^lafe, njcnn 
bie ernfte gragc nad^ Ucbcrnal)mc einer perfbnlic^cn SBcrpflid^tung gcfteüt tüirb. 
Mein bic6 ifi ^htn baö ber 9f?atur beö @l)renrec^tö unb ber 2Bal)l einer gcfet3gebenbeu 
unb gefcfeauöfül^rcnbcn 53crfammlung cntfpred^cnbc 23erl;ältni6. 3n bcn fclteneu 
gättcn, in tt?cld^en eine grbgcrc 3ö^l bie Eintragung in biefiiften »erlangt, genügt 
eine Slbfiimmung nad^ rclatioer ÜWcl^rl&cit, U)obei cö in bcr SRcgel nur einer 
©timmc au§cr bcr bc8 SSctl&ciligten fclbfi bebürfcn tmrb, um bie 3lufnal^me in bie 
ßific ju erlangen. — $)cr cntfpT:ec^enbc SBcjirf beö 6inregifirirung«ft)fiemö ifl ber 
organifutc ©ommunaltjcrbanb, alfo für bie fläbtifc^cn Söal^lcn bcr cinjclc ©tabt' 
Dcrbanb, für bie l&nblid^en nid^t bie fleine SDorfgcmeinbc ober ber ©utöbejirf, fon= 
bcm bcr Ärctöücrbaub al8 ©angcö, njomit audj bie Sncongrucngcn bc3 $)reiflaffcns 
f^flem« in bcn fragmcntarifd^ jcrflfidfcUcu Sanbgcmcinbcn gcl^obcn tocrbcn. 

5lu«fül)rbar ifl ba«@inrcgiflrtrung«f9flcm fc^onmit bcrbiöl^crigcnäugtunblcguug 
bcr birecten ©taatöflcucrn. Sft bie pcrfönli(^c jtl^cilnal^mc am ©taat aber übcrl^aupt 
auf bie ©elbfhl^ätigfcit im Q^iad^baröcrbanb ju bauen, fo mug aud^ hk ^crangicl^ung 
baju auf ba« (5ommunalfleucrfi)flcm bafirt tpcrben. Ttii SDurd^fül^rung bcr realen 
§au«jlanböflcucr entfielet ber nod^ angemcffc«cre unb feflerc SWaßflab für bie (Scs 
fd^TOorcnenlijlen, wcld^er bie nodüi übrig bicibcnbcn Sncongfuengen befeitigt. 



vm. 

Her Äwf$att$fd)ttg* 

©ic Ärci^t^crtrctuttcj cntljdlt bic gc^DdI)Itcu eicmeute, bic 9lmt^= 
I)au^)tmanitfd)aft bic obri9fcitUd)CU Gtcmcutc, au§ bereu 2[>crMnbung 
fid) bic ftdnbigc ßcutraltiernjaltuug bc^ greifet, bevÄrci§ = 
augfd)u6; Ärci^ratl); ju bilbeu l)at. 

3n ben ^jvcuftifdjen ©tdbtcovbnungcn entfielet bicfc aSerbinbung 
baburd), bafe bic iKviüaltcitbcn SDtagiftvatgmitgliebcv aB 6oUc^ 
gium ber ®tabtt)crorbnctcn\)evfammIung gegenüber treten, nub burd) 
iibcreinftimmenbe ,,6ommunaIbefd)Ii"iffe" bie iDid)tigercn ©runbfd^c 
ber unrt()fd)afttid)en aSent)altung feftftelleu. 3)iefe ^Dirtl)fd)aftIid)C 
Seite bitbet in ben ©tdbten bei Si^eitem bie fiberwiegeube, neben 
u>eld)erba§ obrigIcitUd)e 3lmt jurüdtritt wnb in ber $au))tiad)C fid) 
auf eine ^erfon, ben ^)oUjeii>erU)attenben ^ürgermeifter, conceutrirt. 
Scue 93erbiubuug berul)t ferner auf ber territorialen ®efd}loffenr)cit 
ber Stabt^ tDetd)e ein t^dufigeg 3wf<inunentreten ber ®tabti>erorbnctcn 
unter fid) unb il)rc fortlaufenbe 6ommunication mit bem 3)Jagifträt 
erm6glid)t. SBefenttid) anber^ liegen biefetben 55erl)dltniffe im Äreig= 
verbaub, \mt fd)on oben (2lbfd)n. III) ben>orgel^oben ift. 

3nndd)ft bilbct bie 9iatur ber Ärei§gefd)dfte tDcfent^ 
lid)e Unterfd)iebe. So fd)t\)ad) bi^ jefet bie tDirtI)fd)aftUd)en ®c= 
fd)dfte einer 5lrci§i>crn)attung, }o umfangreid) er}d)eint l)ier ba^ 
obrigfeittid)e 3lmt. 3m Greife lieat bie §au^)tfteUe , \)on n)el(i^er 
au^ bie gefefeUd)e ©id)er]^eitg^', ®etDerbe= nub ^Irbeit^pofijei, ©itten= 
unb 2Birtl)fd)aftg))oUjei, 5lrmen= unb 2Bege))olijei, 9)ii(itdrau3l)ebun9, 
(Siuquartirung, ©teuercinfd)d^uug k., al^ ^oUjeibecernat unb in 
analogen formen gel)anb]^abt n)irb. 5)ie 9tormativbebingungen 
biefer aSerivattung liegen uid)t in ben 23efc^)liiffen ber Ärei§t)er= 
fammtung, foubern in ber ganjen ^^olijeigefetjgebnug, ber ©enjcrbe;^ 
orbnung, ben 9lrmengefe^en , ben ^Itilitdr:: unb -Jinauägefe^cn, — 
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furj in bcr ganjcn 9tcU)c ^ou ©cfc^cn unb 93crorbniinflcn , voddjc 
uufcv innere^ SSemaltungSrcd^t bilbcu. @g finb bicS unabdnbcrUd) 
gegebene ^crl)dltniff e ; benn bic tDirtMc()aftUc^c SSevtoaltung liegt 
einmal ju 7io itt ben Ortggemcinben, t^dl^renb bic ^olijeitjevnjaftung 
mit 3ii''>^t)ür fid^ unter jene Keinen Äör:|)cr nid)t tiertl^eilen Id^t, 
joubevu in wirffamcr Söeijc jufammengefa^t bleiben mufe. eg Idfet 
jid) fc^on begl^atb feine ftel^enbe Äreigbel^övbe bitben o^ne eine ftarfc 
Sett)eiligung be^ ^erfonalS, n)e^eS biefe ^au^)tgefd)dfte in ben 
cinjclen Sl^eilen beä Äreifeg fiil^rt. 

©in gtDcitet Unterf(j^ieb liegt in ber ®ebiet2\)erfd)ie:: 
ben^eit. 3n ©ebietcn ^on 5 big 45 Onabratmcilen Idfet fid) eine 
jal)lreid)e SJcrfammlnng nic^t aUnjo^entlid^ ober attmonatlid) be= 
rufen, fonbern idl;rtld) nur jiDeimat, unb d\oa aufeerbem gu einer 
aujscrorbentlic^en ©i^ung. ©ine gleid^mdfeige Set^eiligung ber 
gen)dl)lten ßrelS\)erorbncten an ben a5ertt)attung8be^)utationen (n?ic 
in ben ©tdbten) ift bemgentd^ unauäful^rbar, 5)er n>eitfc^i(btigc 
^erbanb be§ Äreifeg mad)t eS nur möglid), eine fleinc Slugwa^l 
an beut ftdnbigen 33ertt)altungSaugfd)U§ ju bet^ciligen. 

ein britter Unterfc^ieb liegt in bem SSerl^dltnife ber 
®eiirlSt)ern)altung ju bcr 6cntralt)ertt)altung. SBBdljrcnb 
in ben ©tdbtcn bic territoriale ©cfcä^loffcnl^cit ben ©d)n>erpun!t 
in ben 9)iagiftrat legt, unb bie S3ejirfgoorftel)er ju untergeorbneten 
Beamten ntac^t, liegt auf bem :|)lattcn Sanbe ber ©d)n)er^)unft ber 
obrigfeitli^en SSernjaltung lünftig in ben Slmtäbejirlen, in toeU 
c^en bcr 9lmtSl)auptmann bic umfaffcnbcn ©cfd&dftc bcr obrigfcitlid)en 
aSertoaltung ful^rt. 6inc ©tcucrt)crtt)altung für ben 9lmtgbegirl ift 
t)orldufig nod^ gar ni(j^t oorl^anbcn, unb fann crft affmdl^lid) ent^ 
ftcljcn, tocnn bie ©injclgcmcinbcn il^ren ^auSl^alt ju vereinigen 
beginnen. SDcr 2lmtg]^aui)tmann bilbct alfo »orldufig bag e inj ige 
communalc Organ bcd Slmtäbcjirfö, ba mcm il^m leine njirtl^fi^aft- 
Ud)c aSertoaltung auf Äoften ber einiclgcmcinbcn ju geben tjcrmag. 

©iefe 3Scrl)dltniffc Knuten ju ber nal^clicgcnbcu ^b^t fül^rcn, 
bic fdmmtlid^en 2lmtS]^au^)tleute ju einem t)ertt)altenben ©offegium 
JU oercinigen, gleich bem 2Jlagiftrat in unferen ©tdbtcn, unb bei= 
f^)ieltoeife auti^ in ber SSerfaffung bcr 6iti) oon Sonbon, in tt)cl(^er 
bic lcbcngldnglid)cn 35cjirtet)orftc]^cr (aldermen) in ber ©tettung 
bcr griebengri(!^tcr baS t)crtt)altcnbc üJJagiftratgcottcgium bilben. 

3n unferer Ärcigt)crn)altung unterliegt jene 6inri(j^tung 

^aber ben crl^cblic^^ftcn ©ebenfen. 3n ben meiften Greifen toürbc ein 

{old)cg Kollegium gn groß unb f^tt)crfdÖig njcrbcn. Sic SDlcl^rjaljl 

bcr 3lmtgl)auj)ttcutc würbe niti^t im ©taube fein, neben ber bc= 
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jd^n)crüd}en Socatocmaltuncj no6) bcn tttonattid^en ©ifeungcn bc^ 
Ärcigaugfd^uffc^ bcijuttjol^nctt, nnb au§ il^rcv unvegclmdfeiftcn , gc= 
Iegcutti(3^cn Sctl^ciügung föuntc nur ein jcrriffencS unb nnftctigc^ 
SScrn)aftung^ft)ftem cntftel^cn. & lann fd)on aug biejcm ©runbc 
nur eine enge 9lugtt)at)l i)on 9lmtö]^auj)tteuten ben ftdnbigen Slu^f^ufe 
bilben, unb p>ax nur \>on foldjen, n)eld)e an ben pufigen ©i^ungen 
beg aSern)altung§!or))er^ tl^eiljunel^men bereit unb im ©tanbc fmb. 
35ie genjdl^Iten Ärei^t)ertreter tDÜrben ftetö mit Icbl^after (Siferfud^t 
auf einen SSernjaltung^au^fd^ufe blicfen, ber (n)ie in ©nglanb) nur 
aug bem :j)olijeiUci^en aSernjaltungäctement gebilbct njerben foffte. 
(S^ bebarf aud^ au§ fad^Ii(!^en ©rünben für ben ftdnbigen Äreig^ 
au^f(i^uft einer Setl^eiligung be^ ©lementg ber n)irtl)fci^aftU(j^cn 
©elbft^ernjaltung , alfo einer SRe^jrdfentation ber ©teuerjal^Ier. 

SDief e @efi^tg:|)unfte fül^ren barauf, ben ftdnbigen aSernjaltungg:: . 
for))cr au^ benbeiben ©tementen — ben 2lmtgl}aui)tteuten unb 
3Jlagiftrat2^)erfonen einerfeitö, — ben getod^lten Ärei^i)erorbneten 
anbererfeit^ — unb jn?ar ju gteicj^en Sl^eilen p bitben. Obnjol^t 
bag obrigfeitU(^e 9lmt im Greife ftarf übern^iegt, fo n)irb bod^ eine 
gleid)e3^^l bie fi(^ gegenüberftel^enben 3Keinungen am beften ver- 
einigen, gumal aud) ber Äreiglanbratl^ bag @m\ä)t feiner ©teffung 
auf bie ©eite bc§ obrig!cittic]^en Slmte^ legt. 

liefen 3fiüdfid)ten entf^jreii^enb bitbet ber ©efe^enttourf ben 
Äreiäangfc^ufe (§ 107—120) au§ bem ßanbrat^, 3 %mt^civO(>U 
teilten unb 3 gen)dl^lten äKitgtiebern, um eine einl^eitlid^c 
aSernjaltung unb eine gegenfeitige Kontrolle gefe^md^iger unb 
tDirt^f^aftlic^er a?ern)attung ju getDinnen. 35er 3Jianget biefer gegem 
feitigen ßontrotte l^at bi§I)er ba^ ungemeffene 8le(^t ber Oberauffi^t 
unb be^ ©ingyeifenS ber ©taatSbe^rben in bie 6ommunalbef(j^lüffe 
notljUjenbig gemalt, tDelc^eg in SÖBegfaH fommt, fobatb bie ©elbft= 
t)ern)altung bie (Sontroffe ber ©efe^mdfeigfeit in bie i?ocalt)ertt)altung 
felbft legt, anftatt fie \)on aufeen l^er l^eransubringen. SDie erftrebte * 
©elbftdnbigfeit getDinnt burd) blefe gormation il^ren 93oben, tDeld^cr 
fic!^ tragfdl^ig für n)i(^tige ©efc^dfte ber bi§l)erigen SHegierung^co^ 
tegien unb für ben tDeiteren Slufbau ber ^rovinjialt)ertt)altung er= 
txieifen n^irb. 

©in jur aSergleid^ung geeignete^ 9)iufter folc^er 93ilbung ergeben 
bie ,,gemifd^tenaSern)altunggbe:putationen" unferer ©tdbte^ 
orbnungen, bie fid) in bem ä^f^witti^tinjirfen bon aWagiftratg^perfonen 
unb ©tabtt)erovbneteu, t)on tcd)uifd) gcbilbeten aSern?attung^beamtcn 
unb eiufad)en ^Bürgern aU buri^auS leben^fdl^ig bettjdijrt l^aben. ©in 
Uuterfd)ieb liegt freiti^ barin, bafe in ben ©tabtverfaffungen bicfe 



gormatiott fid^ für biceingctcnaScrnjaltunggjtDcigc eignet, imÄrcife 
bagegen für bic ßentrattjcrtoattung, meil bie territoriale a5crfci)icben= 
I)cit bag 3Serl)dltui§ ber Segirfe ju bcm ©efammtför^jer anberg geftaltct. 
— S3ie 2lnalogie ber gemifd^teti aSertt)attiing§be:putatu)n ergiebt aber, 
bafe ba§ §au^)t ber ®efammtt)ern?altutig, alfo im Greife ber 8anb= 
ratl^, ju biefer gormatioti tt)efentli(^ ift. ®ie ergiebt ferner, bafe 
e§ notI)n)enbig ift, eine gefefetid)e 3lt>xraaU ^(if)i ber 3Jiitglieber jn 
beftimmen, ba alle 6ommunalt)ertt)altungen bie Senbenj l^aben, bie 
S>crn)altnng^for^)er ju grofe unb ju f(j^tt)erfdffig ju formiren. — 
Sie 2lnalogie ber ©tabt^jerwaltnng ergiebt enbli(ä^ and^, bafe eg an= 
gemeffen ift, bem ftanbigen aSernjaltunggför^Jcr für einjele ®e= 
fd^dftSjtDeige, toie bie ©d^ul=, 9lrmen=, SBege^, 33au5, ©efunb- 
t)citg\)crn)altung, ©peciaU3Kitgtieber ^ingnjufügen, namentlid^ aud) 
beni 9Sern)altunggWr^)er fetbft bie 6oo))tation befonbcrg geeigneter 
^^erfonen (Sürgerbe!pntirten) ju geftatten. 

5fta(j^ etnjaä ertpetterten @efi(^tg^)unlten n)irb fid^ atfo ber ^rei§= 
an^fc^ufe ang fotgenben 5 (Slementen jnfammenfefeen. 

1. 3ln ber ©pifec aller Ärcx8t)ertt)altnng ber Äreiö^ 
lanbratl^, beffen Selbel;altnng aK Staatsorgan für bie n^id^tigften 
®efd)dfte wnentbel^rlid^ bleibt, ältte SSerwaltunggreformen muffen 
fid) bem getool^nten ®efd)dftggang anfd^liefeen, xt>k and^ im englifd^en 
selfgovernment febergeit gefd^cl^en ift. ©g bebarf eineg fold)en 
©taatöorgang jnr affgemeinen ßontrotte ber ®efe§md6igfeit nnb 
gleid^md^iger älngfül^rnng ber allgemeinen 9legnlatioe, jnr ©r- 
l)altnng ber ©inl^cit in bem ®efammtf^ftem ber SSernjaltnng. SSenn 
man baS bem ©taat 5Rot]^n)enbige nid^t an biefer ©teöe fd^afft, fo 
mnfe cg oon anfeen l^er bnrd^ ein ftctigeg Eingreifen ber Ober= 
bel)örbe Ijerangebrad^t njerben. — Sieg Clement beg bernfgmdfeigen 
23camtentl)nm2 foH aber nid^t n)ie in ben franjöfifd)en 2Rnnici))aU 
t)crn)altnttgenif olirt bleiben, t)ielmel^r fein ®egengetoid^t in gefd)dft§:: 
funbigen, mitoern)altcnben, gleid^geftefften ©l^rendmtern erl;alten: — 

2. SDrel 5lmt3]^an^)tlente refp. aRagiftratgmitglieber, 
alg 3Kitglieber beS ftdnbigen Äreigangf d^nff eg , bilben bieg cot 
Icgialifd^e Clement ber ©elbftoernjaltnng in coorbinirter ©teffung 
nnb • 9Xmtgt]^dtig!clt neben bem Sanbrat)^. SDen ®efammtt)er]^dlt= 
niffen entf^pred^enb njerben in ber SRegel n)ol)l 2 5lmtg]^an:ptlentc 
nnb 1 aJlagiftratgmitglicb (am jtoedmdfeigften ber SBürgermeifter 
ber Äreigftabt) biefe ©teile einnel^men. eineg biefer 3 SRitglieber 
n)irb fid) oorjnggn^eife jnr ©telloertretnng beg Sanbratl^g eignen, 

3. SDrei 9Äitglieber ber getodl^lten ffreigt)erfamm^ 
Inng, alg 3fle))rdfentanten ber toirtl)fd^aftlid^en ©elbfttjertoaltnng, 

6* 
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als 6ontroHe ber ©tcucvt^crtpcnbung, uub al^ 3?cvtrctcr bcr 3Wit 
t)eiiüaltuug^tl()dti9?cit bcr ifvciSv^cvovbnctcn. 

4. (Siner 3Jiitn)irfuug bcfonbcrcr J^^^^^t^^tcr bcbarf c^ 
für einjcte ä^^ifl^ '^^^ Ärci^t>enüaltung: cincS Stcucrbeamtcu aU 
©taatScommiffar für bic 8tcucrrcclamatioucn; mUUdrifd^cr aWifc 
glieber für ba^ 5lu^l)ebuugggc{t^dft; cinc^ @ciftU(^cn unb cinc^ 
£cf)utmattnc^ für bie Ärci^fcl)ulucrti)altung; einer Si^ftiipcrfon für 
bie ©efd^tvorencttUften. 2)ic 9^otl)iDcnbigfeit bicfer ^^tedjnifc^cn" 
"üiitgUebcr tpirb fid) ci\x& ben einäclen aScrtpaltung^jtDcigett ergeben. 
2lnf ba^ 2lmt cine§ ©^nbicu^ tpirb bei ber 3?ern)altnng§gcric^t^' 
barfeit unb ®traft>erfolgung jnrüdinfommen fein. 

5. 9lad) Slnalogie ber ftdbtif^en 33ürgerbe))wtirtctt tPirb 
bcm ftdnbigcn Ärci^au^fc^ufe au^ bic 6oo^)tation nod^ cineö 
"aRitgliebc^ ju befonbercn ©cfd^dft^freifcn ju gcftatteu fein. 9?ad) 
ben ©rfal^rungcn unferer ®tabtt)ern>altnng tpirb babnr^ oft eine 
(£^)eciatcapacitdt, ni^t fetten bie ©celc bcr ganjen aScrn^altung ge= 
n)onnen. 

3n fleineren Äreifen n^irb bicfer ftdnbige Ärci^auSfci^uB 
\)on 7 ober 8 3Jiitgtiebcrn für alle @ef(^dfte genügen. 3n 
grüneren Greifen toirb fid) bie Formation bcfonbercr Slbtl^eilungen 
unb aSern?attung§coinmiffioncn für cinicte ^auptjtoeigc mit tl^cil- 
n)eife t)erfd^iebener SBcfc^ung naä) bcm ^)raftif(^en 33ebürfm§ ergeben. 

SDie Ärei§\)ern)attunggbe]^6rbc unb il^re Slbtl^cilungcn bürfen 
im 3lttgemeinen nici^t atljn flein formirt njcrbcn, fcä^on n>cgett 
ber unt)ermeibn(3^en Slbtoefcnl^eit cinjeter 3Jiitgtieber. SlnbcrcrfcitS 
ift toieber eine fna))^)c Scmcffung ber 3«^t notl)n)enbig, tocil äffe 
Sommunabertoaltungen bal^in neigen, i^re aSern)aUunggför|)er fo 
Xal)trei(i^ unb f^tverfdttig ju geftaltcn, ba^ in bcr übergroßen ^ai)i 
ba^ ©cfül^t ber ^)erfontid)en aSeranttoortung aufl^ort. 

5Dcn aSorfit im Ärci^augfij^ufe fül^rt bcr Sanbrot)^ (@e= 
fefeentn?. §. II63. Sieben il^m atg bem erften aSorfifeenbcn ber 
ÄreiSbcrtoattung unb Äreigi)erfammtung em))fte]^It eS fic!^ jeboij^ 
einen jh)eiten aSorfifeenben (ffrei§]^aiH)tmann) au» ber Oleil^e ber 
2lmt^I)au^)tleute resp. aSürgcrmeifter burd) SGBal^t ber Ärcigoer=: 
fammlung l^ertjorgel^en ju laffen, toetd^cr i)orjug3tocife aSertrauen2= 
mann ber Ärei^oertretung, in gdtten ber SScrl^inberung ©tettt)ers 
treter beg Ärei^lanbratl;^, in getoiffen Functionen mit biefem gemcin= 
f^aftüc!^ tptig fein fann. 5)ie SBal^l eine2 SSorfi^cnbcn gilt fo 
fel)r al^ ein @l)renved;t beutfd;er 3}erfammtungen, baß fid) bic 
ÄreiSoerfammtung baffclbe f^^iocrlid) i)erfagen n?irb. S)ie ©teffung 
als fteUtjertretenber Sanbratl) n^irb aber, tveit entfernt bic 
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(Sinl^eit bcr 33cint)altiin9 gu florctt, t)iclmcl^r gcrabc eine engere 2Ser= 
binbung bcr tjentjattcnben unb ber re^räCentatbcn Elemente, bcr 
obric)!eitItc^en unb ber n^lrtl^fd^aftlid^en SSertDaltung l^erbelfül^ren. 

®ie fd)n)terigfte ^^rage n)irb aud) l^ler bie 2öal)t ober (Sr= 
ncnnung ber ^D^itglieber fein. 9lad) einer in ben ©tabtoertDal:; 
tungeu bc^t)dl}rtcn ^ra)ri^ bilbet ntan bie 9SertDaltnng§=6ommiffioneu 
in bcr 5(rt, bafe ber SSorftanb ber Ärei^t)eri'amml[nng, b. l). l^ier 
bcu ticrfammcltcn 2lmt^^u))tleuten, SRagiftratualen unb £reig\)er= 
orbneten, bie 2KitgUebcr t^orfci^lägt, unb bie SSerJammtung bie 9Sor= 
fd)tägc bcftdtigt, jutpeilen aud) amcnbirt. Sei ben erften aSerj'ud)en 
foId)cr i^ormationen l^errfd^t atterbing^ bie 2JJeinung, aB ob e§ 
fic^ um ))olitifd^c JBal^tcn Ijanblc. Sobalb bagegen bie ©elbftt)cr= 
n^altung in @ang gebrad}t ift, erfcnnt ntan balb, baj3 für ben ©c- 
fd)dft^frci^ bcr taufenbcn aScrioaltung t)orjuggn)cij'e bie ^perfou:: 
lic^c 2:fni^tig!eit unb bie Steigung bcrüdpc^tigt tDcrben mufe, bafe 
bei ber 9(u^n)aI)I bcr ^crfonen ©tabt unb Sanb, bie tjcrfc^tcbencn 
21)eile bc§ ©ebiet^, bie \)crfci^iebenen 3^^id^ ^^^ ©cfd^dftg:: 
fü^rung in einer aßeiCe bcrüdfic^tigt n^crbcn muffen, bie burci^ bloße 
5)Jaioritdt§n)al^len nid)t jur ©ettung fommcn fann. asielmel;r ift 
e^ bie t)erantn)ortli(S^c ©pi^e bcr 2Scrn)altung , t>on bcr aug biefe 
33cburfniffc fic^ iibcrfel^en laffen, unb tpclc^e ba^ unmittelbarfte 
3ntcreffe I)at, ben xzäjUn Wann für bie ©teile ju finbcn. Slttcr- 
bingg bilbet in bcr Ärcievcrwaltuncj ein unmittelbarer ©taat^beamter 
(bcr SanbratI)) bicfc ©^)i^c ber 9Sern)attung. 9lffein ba naä) obigem 
9?orfc^Iag ber gen^d^lte ©tetttiertreter (Ärei^I)auptmann) t>orjug§= 
tDcifc ber aSertrauen^mann bcr ©efammtl^eit fein tx^irb, fo l^cbt fic^ 
jener Ucbelftanb, toenn bie SSorfii^ldge jur S3ilbnng bc§ ßrei§an^= 
fd)uffc^ ton beiben au^geljen. ©^ cntf!pri(ä^t bcr jufammengefefetcn 
?Jatur ber obrigteitUci^cn unb ber tvirtl^fiä^afttiiä^en ©elbfti)ern)altung 
bc^ Äreifeö gerabe bei ber erften g^ormation njol^l am mciften, bem 
t)om ©taat ernannten ßreiSlanbrat)^ unb bem t>on ber ^reigt)er= 
fammlung gcnjdl^Itcn 9lmtg]^auptmann ba§ ein ft immige aSorf^lag^:: 

red)t, ber Äreig\)crfammlung ba§ 3^fti"^^^^9^^^^* i^ ^^^ 33 W= 
bnng ber ftdnbigen aSern)aftung»bel^örbe ju geben. 

5)ie Functionen ber fo formirtcn ftdnbigen Ärei^ = 
tjcrtoattung tDcrben blejienige obrigfeitUc^e unb n)irt]^f(3^aftUd)e 
9lbminiftration umfaffen, roelcj^e überl^auipt collegialifcj^ bcl^anbclt 
n)crben fann, namentlich: 

S)iej[enigen ©cfd^dfte ber ^olijei-, ©teucr = , 3)?ititdr=/ 
9lrmen-, ©d)ul= unb SCßegetjernjaltung, bie fid& ju einer 
coltegialifd)en SDccretur in erfter Snftanj eignen.. 



86 VIII. 3)ic gormatton bcr Äreidücrtüaltunc^dkWrbc. 

S)ie SluffteUung bcr ^al^rcgctatä für bic cinjclcu B^cigc 
bcr aScrnjattung. 

SDlc 33cftdtlgung bcr ©(pulsen, bic SlnftcUung, (Snt^ 
laff^tig unb bai OrbnungSftrafrcd^t über bic 3Äe]^r jal^l bcr 
bcfolbetcn SBcamtcn. 

S)ic 3nf^)cction über bic Scrnjaltung bcr Sc^irfgcwra^ 
torien unb bcr citijclen ganbgcmciubcn. 

SDic (Stttfc^clbung ftrcitigcr fragen bc3 aScrttjaltunggrcd^tö, 
für tuel^c mit gct^lffctt 3)?a6gabcn bcr Scfcfeung (f. unten X^) bie 
coöcgialifcä^c Ärcigbcl^örbc an bic ©tcHc be§ Sanbratl^g unb jum 
Z^di au^ bcr ^Regierungen tritt. aSBcld^c contentiofen ©efd^dftc 
unter biefen @eri(3^tS^)un!t eineS „aScrtDaltungSgcricä^tgl^ofeS'' fallen, 
(ann fid^ erft na^ einer (grtDdgung bcr cinseten 3^cigc bcr Ärci2= 
i)crn)altung beftimmen. 

S)cr Umfang unb bic Statur biefer @ef(3^dfte ergicM aber nod^^ 
maB, baß eine idl^rlic^ jnjcimal jufammcntrctcnbe förciSijerfammlung 
folc^e ni^t tjcrfcl^en, unb ba^ ein bIo3 gct^dl^Itcr 3lu3fciöu§ bie 
©arantien bcr ©efefemdfeigfeit unb ©tetigteit nid^t barbicten fann. 
SDie franjöftf(ä^cn (Sommunalbilbungen bctpcifcn feit 3 aÄcufd^en^ 
altern, ba§ bie blo§ gcnjdl^ltcn aSernjaltungSau^fd^üffc leiner ©nt? 
tDitfetung fdl^ig flnb. 3)er cnglifd^c ©^jracfegcbrauc!^ begeid^net bic 
äRd^rjal^I jener 6ottcgialgef(^dftc mit 9ftcci)t afö eine „Jurisdiction." 
®ic flnb bem ®runb(3^araftcr nad6 in bcr Jl^at cntnjcber ftrcitige 
ober conteftirbarc (Sntf^eibungen naä) SRaßgabc bc3 gcfcfelici^cn 
aScrtDaltung^rc^tg unb bcr aScrtt)altunggregutatit)c. 2öo man btog 
genjdi^lte 3lugfd)üffc bilbct, fallen biefe ©cfd^dftc immer n^ieber in 
ben SSertDattungSfrciS bcr Staatsbeamten (^rdfecten unb Untere 
i)rdfecten) jurütf, tok bieg anä) bie ncuenglif^cn boards auSnal^mg^ 
log beftdtigen. 

SSiit bcr aöBi(!^tig!eit unb bcr ®cranttt)ortlid&Icit bcr ©efcä^dftc 
cntnjidEclt fid^ bcr SScrufgeifer unb bic ^flii^ttreuc in folc^en 
Ä6r:()crfd^aften, fobalb fie coHcgialifc^ mit einanber ju arbeiten be- 
ginnen, ©g !ann alg nationaler ßl^araftcr aller beutfd^cn Socal-- 
i)ern)altung gelten, ba§ fid) mit bem Sluftrag vcranttt)ortli(ä^cr ©e^ 
rufg^)Pi(^ten au(3^ bcr gifer unb bag Sntcreffe baran finbet. Um 
bieg 9lcfultat ju erreid^cn, ift eg aber notl^njcnbig , einen ©d^ritt 
über unfer ßleingcmeinbetl^um l^inaug gu gelten, unb aug bem 
gangen £reigt)erbanbe ben aSern)altunggför))cr gu bilbcn, für totU 
i)tn in ben getrennten ©liebem (Äleinftdbten , 2)orfgentelnbcn, 
©utgbcgirfcn) bie njilligcn, intelligenten unb angef eigenen Elemente 
nur f^)orabifd^ tjorl^anbcn finb. SDie umfangreid^cn 93efugniffe fcld^er 
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SJcrtpaUung, blc t)iclfcitigc Äcnntnife il)rcr (Sitiäcll^eiten , bag 9te^t 
ber SSerfücjuncj ü6cr bic SlnftcIIungcn unb über bic Oclbmittcl, i)ot 
3111cm bic ©ctx^oljnung an eine coIIcgiaUfd)c ©cfc^aftgfül^tung erzeugt 
ba§ Sntcrcjfc, ba§ ©cfül^l bcr ©clbftdnbigfcit unb mit bcr 
©etDol^nljeit auc^ bie juv SScmaltung nötl^igc ®efc]^dftgtü(!^tig!cit. 

5Da« l^iflorifd^c selfgovernment in enßlanb Bilbct bic cottcc^ialifd^c 
^iciööertüaltung, b. 1^. bic „Ouartalpfeungen'' unb „©^ccialfitungcn'' ber (5Jraf= 
fd^aft, grunbjä^nd^ nur burd^ «in 3ufammentrcten ber ernannten griebenöBcanttcn, 
meldte aud^ hit für ti^re S?ertoattung notl^tuenbigen steuern felbflänbig auöfd^rei^ 
ben, t)crti>alten unb ücrttjcnben. @« erflärt fid^ bicö barau«, bafe ha& l^iftorifd^e 
selfgovernment feinen ©d^ttjcr^junft in 3uri«biction unb $olijeiDertt)altung &at. 
@rfi feit 1859 tuurben 5!^erfud^e gcmad^t, gett>ä^(te £rei«öerfamnilungen, „financial 
boards" für bie »irtl^fd^aftlid^c 33crtt)altung neben ben gricbenörid^tern ju Bilben. 
SDiefe 5tnträßc finb bi« je^t jurüdfgetoiefen. 

©agegen l^at bie englifd^c ^eubttbung gettSl^lter boards fid& ber (^thktt 
ber 5trntens, @cfunb6eit«s unb öo-upolijei bentäd^tigt. 2)er (Sl&arafter 
biefer S^ieubitbung erfd^eint in folgcnbcn SD^omenten: 

^ic ge\üä^Iten, njed^felnben 5Bcm)aItung«rStl&e f6nncn ntd^t Organe ber ©efefes 
annjcnbung fein, alfo feine 2lrt bcr Jurisdiction üben. 

5l(lgemein jeigt fid& in ben Bio« gctodl^tten SJertoaltungMtl^en ttebcr bie Df^ei* 
gung, nod^ bie ®cfdö&ft«fenntni6, nod^ ba« ^Pflidötbetuugtfcin, nod^ bic 
©clbftänbigfeit be« selfgovernment. 

5Dic SBal^lcn fommen bunft ba« ctngefül^rte ©^fietn ber 2öal^ljettel in bic 
.&änbe ton Cliquen, unter habitueller 2:i^iIna]^mlo|tgfeit ber (55emeinbeglieber, njcld^c 
nur oon i^eit ju 3«t burd^ ben ©teucrbrudC au« t§rer Snbolcnj gur 5(gitation, 
au« ber 5(gitation jur Snbolenj jurüdf feieren. 

©ie tt)irflid^cn (Sefd^äfte »erben beforgt öon einem birlgircnben ©ecrctär, 
üon S3ud&l^altern, Unterflü|ung«beamten unb anberen bcfolbeten gunctionären 
unter jletiger Leitung öon ©taat«infpcctoren. 

5lm übelften flnb bie neuen @inrid^tungen geratljen in ben grogfldbtifd^cn 
3Serl^äUntffen ber Metropolis, »o bic @ef unbl&cit« * unb ©aupolijci auf ba« 
allgemeine gleid^e SBal^lred^t bafirt ifl, al« ein monjlröfer 2l))parat für bie 5ln= 
flettung einer ^Injal^l öon ^Beamten unb für bic 2lufbringung ber ©tcucrmaffen, 
»eld^e au« bem jtteis unb breimal übercinanbcr gefd^idSteten attgemeinen 6timm= 
red^t t)erfd^tuenberifd^ l^eröorgel^n. 5)ic praftifd^c SBirffamfeit befielt in einer Sitte« 
an fid^ reifecnben büreaufratifd^cn 6entraIifation unter tuad^fenber 2:i^ei(na5mlofig= 
feit ber Sßäl^Iermaffen, an bcnen ftd^ i)on einem (Sinflufe ber 3ntettigenj unb \)on 
ber @rtt?edfung be« fd^Ienbcn ^ürgerfinnc« feine ©pur bemcrfcn lägt. 

©onjcit ba« ßiommunaltucfen in blo6 gctoäl&Itcn boards befielet, crfd^eint 
e« burd^gänglg büreaufratiftrt unb entartet (@n. 55. 3ufHä ®. 433—496); bod^ 
befd[)ränft fid^ biefc S'icubitbung auf ein gcfc^Iid^ bcmcffene« (Gebiet, in njcld^cm 
ber tüirtfjfd^aftlid^c (Sl^araftcr ber öorl^errfd^cnbc ifi. 

9^ur in ber 2Begct)ertt)altung l^at man bit ncugebilbeten boards mit bem 
übrigfeittid^en selfgovernment ber griebcn«rid&ter in eine organifd&c 33erbinbung 
gcbrad^t, unb baburd^ bie ©clbftänbigfeit ber (SommunalDcrttjaltung biöl&cr crl&alten 
(6. 465—472). 

3n grau fr ei d^ l^at man an biefer ©tette üon Slnfang an nur getoäl^lte 
^roüinjials, Ärci«^ unb ©emcinbcratl^e gctijottt, — eine Dfic^jräfcntation, toeld&e nur 
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53efc^lüffc foffcn unb burd^ ibre 33cbienfletcn au6fül)rcn laffen ttntt. C?« er9t6bt 
fic^ aber al«balb, bag bcr Unterprafcct (ÖanbratW f«n blofecr ?lu$füI)run(^«Beamter 
bcr !öcfd^lüffc bcr Ä^reiducrfammlung fein fann, bai er t)iclmel)r in crficr Stelle 
audfül)reubcö Crflan bcr ßanbeöocfc|c unb bcr 6taat«öcrtt>altnng bleibt. 2Cße 
tvid^tiv^cn Functionen concentrircn Rci^ bal&cr al«balb in ben Unter^>rSfecten unb 
^räfecten bc« Staate, unb baö t)crmcintli(3^e ^rciöparlantcnt unrb gu einer becora= 
tiocn UmöcBunö bcr ©ürcaufratie, für n^etc^c man bi« l&cnte ncid^ ernfilid^en ©e= 
rutö9c|(J6äftcn ücrc^cbUc^ fucl&t. $)er X^pu« bcö abminiflrircnbcn einjclbeamtcn, 
umgeben t)on bcm communalcn conseil, fcl)rt überall uneber, wo gleitbarttge ^Sors 
ftcllunocn i^ur (Geltung fommen. 

3n ^^cutfd^lanb fpiegelt \\ä^ in bcn iöorflcttungcn tjom Ärct«au«fd^u6 
UHcberum bcr jtuicfpältigc ©runbd^arafter ber ©cfcllfd^aft. 

3)ic aUftanbifd^c ©efcllfd^aft njoUtc an ©teile eine« Ärci«l)ertt>altung«s 
für^)cr6 nur „ÄrcidftSnbc/ b. 1&. ein bcfc^licljcnbe« board öon 9liittcrgutebefitcrn, 
crgänät burd& einige 95ürgcrmeiftcr unb Äreidfä^uljcn , für bcrcn laufenbe 33ertt)als 
tung ficb aber im l)cutigcn ©tdat fein anberer ©egenitanb finben lieg, al« für bic 
franjcfifcben conseils d' arrondisseraent. (Sic „begleiten'' eben nur bie 5Bcrtt>al= 
tung bc6 Sanbratb«. 

3n bcn 5lnfämpfcn bagegen befd^t^nften fid^ bic gorberungen ber neugcflals 
tclen ($rtt)erb6gefcnfd^aft auf eine anbere ^wf^wiiwcttfcfeung bc« board, al« 
eine« 53ertt)altung«rat^d bcr ©tcucrjal^lcr, ebne an ben eigcntlid&cn (SJcgenftanb 
bc« selfgovernment, bic iiaatlid^cn gunctioncn, ju benfen. 

®dölie6Iid& toax andii ba« berufsmäßige 33eamtentbum bamit eiuDetflan:: 
bcn, baö 33crtt)altungdbccernat audfcblicSHcb in ber ^anb ju bcbattcn, unb burd& 
bic Ärciöfl&nbe fortttjabrenb „begleiten" ju laffen. 

$)cr Entwurf ber ^rciöorbnung entbält bcn crfien 33crfud^ einer orga^ 
nifcben 93crbinbung ber Ärei8t»crtrctung mit bcm obrigfcitlid^en 9lmt ju einer 
Ärci«t)crtt)altung*bcbörbe, toeld^e für bie bob^rcn gunctionen bcr ©elbfberttjaltung 
beftimmt pnb. 

Unter bcm Sf^amen bcö Ärei8au«fd^uffe« unb ber ^reiöcommiffioncn 
finb biefe Formationen in ben SS 107 — 120 bebanbclt. 3)er 3iegicrung«enttt)urf 
bilbet bcn Ärciöauöfd^ufi sur §dlfte au« 2lmt«bauptleuten unb SÄagiftrat^^cr^ 
fönen, jur anbern «^älftc au« Äreiöcinfaffcn, mit bcm Sanbratb an bcr ©pifee. 2)ic 
bcm Äreieauefd^ug gugcbad^ten Ö5cfd^&fte (SS m. 112.) finb bie tt^irflid^cn ©e* 
fcbäftc collegialifd&er ©clbfiDcrtoaltung unb toon anfcbnlid&cr Sebeutung. 

^ic ajiitgliebcr be« Ärci«au«fd6uffc« fottcn analog ben unbefolbeten 'BiabU 
vätbcn auf 6 3abrc gctt)&blt tterben. $)er fd^ttjicrige $unft ibrcr 5lu«tt)abl ttjirb 
aber in einer Seife georbnet, treidle nur einem tt>trtbfd&aftlid6cn 53ertt>altung«rotb 
cntf)>rid^t, »cld^cr urfprünglid^ beabftd^tigt »urbe. $)ie brei 5lmt«böU))tleute refp. 
2)^agiftratualcn fottcn üon bcn 3lmt«l^auptlcutcn unb 2Wagifirat«perfoncn al« engere 
SBabtforpcrfd^aft, bic brei anbercn aWitglicbcr bc« Ärei«au«fd6uffe« Don ber 
ganjen Ärci«t?erfammlung au« ^inf äffen bc« ^cife« frei gcW)&l^lt »erben. 2)a« 
obrigfeitUd^c 53crtt)altung«pcrfonal unb bie Dficpr&fentation bc« Ärcifc« tt>crben fid^ 
baburd^ xoxt 2 politifd^e Äörperfd^aften gcgenübcrgcficttt, bcm Sablact tt>irb ber 
C^b^rafter einer ^JoUtifd^cn SBal^l gegeben, unb bamit ein f\)f!cmatifd^cr 5)uaU«mu« 
berDorgerufen grabe an ber 6tette, too er am tocnigftcn ^la^ finben füllte. 

Die 3bec, ba« ucrwaltcnbe ^crfonal überbauet ju einer 2öablf5rpcrfd^aft 
ju mad^cn, tt)cld&c ibre öorgcfcfete ©tettc ju tt>äblcn f)at, erinnert an bie focialen 
^vtraoaganjcn unferer 3^^^/ "^^ trcld^cn ba« 3u.ftij)>crfonal bic Cbcrgevid^te, bie 
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(^ciftüd^fcit il)re OberBcl)örbe, bic ©d^ulld^rcr il^r 3nf^ectton«|)erfonaI n?äWen \i)otten. 
^icfc 33orfiettun9 überträft ftcft auf bic (Sbilabminiftration, wenn man 5lmtöj 
]^au|Jt(eute unb SÖf^agifirate il)rc l^öl)crc 33crnjaltungö Pelle träl^len laffen unö. 2Wan 
t)erliert babei außer ^lucjen, baß eö fic^ nid^t blo« um \virtMt^ciftIic^e, [onbern um 
eine D^ied^töt^envattung, eine \)eranttt)ortnd&e §anb()abung l^cflel)cnber @cfe^e ()an= 
bclt. '^an Mn(\i burd^ bic 293a()Icn an^ bem Greife eine« 33cvir>aItung«Vfr= 
[onalö bic öcfcUfd^aftlid^cn Sntereffen bc6 53eamtentlbum«, nid^t aber iljrc amtlid^en 
^flid^ten in l&öl)erer ^otcnj gur ©cUung. @« l^ngt bamit aud^ ber i)erfel)ltc 53er= 
fud^ jufammen, über bic 9Wagiflrate ber ©täbte einen gett)äl)Uen „Stabtauöfd^ufe" 
ju fefeen, ber tt)oI)l Don allen ©eiten alö ein DerfcI)Itcr 35erfud^ betrad^tet tmrb, ba 
er fid^ auf einem Vrafttfd^ bcfannten Gebiet ben?c9t. 

(Sbenfowenig ifl e« ju billicjen, bag ber Ärcietag feine 3 TOtglicbcr ju bem 
5Iuö[d^uft nid^t au« ber eigenen TOtte, fonbern beliebig au« ^reiecinöcfeffcnen 
u\il)ten fott. ^ie fociatc 33orflelIung fd^id^tet tl^re Sßal^lcn immer übereinanber, 
ebne ju envägen, bafe icber communalc 3uf<i"iittcnl^ang ber ^ertüaltung aufhört, 
u>enn bie Ijöl^crc 5!^ertt?altunö«flellc au« anbcrcn ^erfonen gciDäblt tmrb al« au« 
bem i?er\t)altenben ^erfonal felbcr. gür biejenigcn, njcld^c ba« mübetjottc 5lmt bc« 
5lmt«]^auptmann« unb Ärei«tjerorbneten mit ber baran l&aftenben @efd^äft«Iaft eins 
mal übernel)mcn, ifl bic ^a^l in ben engeren 53cnoaItung«au«fd&u6 gugtcid^ ein 
unent.^iel)bare« (Jl^renred&t, in tt)eld&e« tt>illfürlld6 l^incingcgriffcn U)irb, wenn man 
außerhalb fle^cnbc ^riöat^jcrfqnen alö obere 5?ertoaltung«jlclle \\>'dX)lt: 3« i>cn ge-. 
feUfdbafttid^en 93orRettungen burd^Frcujt ftd^ fict« eine übertriebene 33orliebc mit 
einer feltfamen SRifead^tung il^rer fclbilgctoäl^lten Organe. 

2)ic obige 3Bcifc, bem Ärei«lanbratl^ gcmcinfd^aftUd^ mit bem gctoäl^lten 
53ovrtfeenbcn be« Ärci«tag« ba« 53orfd6lag«rcd&t, ber Ärci«öerfammlung ba« 9Jed^t 
ber ©cncl&migung be« Ärci«au«fd^uffe« ju gcBcn, beioäl^rt pd^ barin, 

ba6 bic Uebercinfiimmung unb ba« Slnfcl^cn ber beiben öorfc^lagenbcn ^cr= 
fönen oortreg ber ^arteicifcrfud^t unb 5lgitation entgegen tritt; 

ba6 ba« 3wtcrcffc ber @ad^c, b. ^. ber tt)irflid^en Ärci«oerh)altung, babei in 
ben QSorbergrunb gcjlcttt »irb; 

ba6 bic (ScgcnäBcrfteUung bc« öcrtoaltcnbcn ^crfonal« unb ber ge»Wten 
Ärei«oerorbneten tt)egf&Ut burd^ eine ungetrennte Slbjiimmung. 

Sollte eine SScrcinbarung iunfd^cn SBorjianb unb 53erfammlung nid^t ^u 
staube fommen (loa« erfal^rung«md6ig nid^t oorfommt), fo ttjürbe ber ^rooinjials 
rati^, unb bi« gu beffen $)urd6fül^rung bic Sflcgicrung ju entf<i^eiben l^aben. 

©ie übeTen ©rfa^vungen unfcrcr ©tabtöcrtoaltung ergeben, bag bie Blofie 
3ctteln?al&( ber 93crtt>altung«au«fd^üffc alle SnitiatiOc in bic tocalen ^artcirid^s 
tungen legt, bic SD'^inorit&tcn »ombglid^ gang au«fd^Iic6t, bie 2:üd^tigfcit unb ba« 
iBebürfnife ber 3?crtt)altuttg l^lntcnanfefet $)ic Ernennung auf 53orfd^läge bc« 
35orftanbe« l^at pd& im ©cgcnfa^ bagu überall gcbilbct unb bctt)dl&rt, tt)o ba« 
ipcrfonal einigermaßen an eine bauernbc t>crantn)ortlid&c @cfd^Sft«fül^nmg gctoöfjnt 
ift. %\}ix bic Ärei«t>cm)altung ifl ba« ©^flem um fo bringcnber geboten, al« l^ier 
fogar bie perfbnlid^c 53cTanntfd6aft jum großen ^tl^cil fc^It, unb fd^on au« biefem 
(SJrunbc bic ganjc 2tu«tt)al^l fofort in bic .&&nbc oon 33crtraucn«mSnnern ge= 
ratl^en n?ürbe. 

33ei ber 53irbung bc« Ärei«au«fd6uffc« fommt e« oft in brajlifd^er Söeifc jum 
53orfd^cin, bafe bie gefcttfd^aftlid^en 55orftelIungen öon @clb|h)ertt>altung an bie 
^forberniffe einer gcfcfemSßigcn Orbnung, unb überl^aupt gar nid^t an 53c r^ 
ttjaltung gebadet l&abcn, fonbern nur an bic 53ilbung einer neuen localcn ^tx- 
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faffuiig burdS Bcfd^Ucgcnbc Äör<>crf(iSaftcn öon unten l&crauf. 3ltte erfhn 3^n 
auf bicfem (SJebict d^araftcrifircn fid^ burcl^ bcn |)^ramibalcn 3luf6au t>on $)orf=, 
N^tabts unb ih:ci0parlamcntcn. ©« ifl ftciUc!^ tcid&t genug, einen ^retdaudfd^ug gu 
töäl&Ien, ben Jtrei«au«f(i^u6 foöar burd^ allgemeine« SBa^red^t Gliben ju laffcn. 
($« ifl aber unmbglid^, für fold^e jh:ei«au«f(i&üffe ©efd^aftc ju flnbcn, au« il^nen 
ein Organ gefefemäfeiger Staat«regierung ju mad^en, in il^nen" bic ©lieberung 
ber 33crtDaItung«geridit«barfeit ju flnben. ^ut i)raftifd6en Orientirung btcnt, tocnn 
man fid^ nur üergcgentüärtigt , bag 5lmt«T^uptIeute unb Äret«au«f(!&üfFc ü&er* 
t)aupt nid^t an ber ©tcttc ber ^tabtoerorbnetcn ^el^n, fonbcrn nur bic @efd^äfte 
fül&ren, ttjeld^e bisher üon @ut«obrigfcitcn , Sanbr&tl&en unb ^Regierungen gefül^rt 
würben, unb njeld^e jur 5(ufred^terWtung ber gefe^lid^en Orbnung be« Q5emeins 
tiefen« bod& einmal gefüf^rt »erben muffen. 



IX. 

Ute ßt}itkBt^ttmaitmistmatmtrL 

©er ftdnbigc SreiSaugfc^ufe bebarf ju feiner aScrtt)altun8 aug^ 
fül^renber Organe in bcn (Sinjelgemeinben, bei n)el(ä^cn bie 9Ser= 
fci)ieben]^eit feiner obrigteitliiä^en nnb feiner njirtl^fc^aftll^cn SSer:; 
njaltnng nod^mate l^erijortritt. 

gür bie^oUjeii)ern)altnng finb bief e Organe gegeben in bem 
3lmtS^an^)tmann für jeben SlmtSbejirf, in bem ©ti^nlgcn für iebc 
Sanbgemeinbe, nnb eS genügt bafür bie SSorfiä^rift, bafe fünftig bem 
Äreigan^fij^nfe biefelben %nf^)rüd^e anf golgeleiftnng nnb Oberanf:= 
ftd^t jnftel^en, t^eld^e naä) ben bischerigen ©efcfeen nnb SSerorbnnngen 
bem fianbrat^ gegen 9Jiagiftrate, ©ntSobrigfciten nnb ©(j^nlgen ju^ 
ftanben. 6in analoge^ aSerl^dltnife gilt für bie übrigen ©ebiete 
obrig!eitli(3^er aSerroaltnng. 

gür baS ©ebiet ber tDirtl^fd&aftli^en Sertoaltnng ent:^ 
l^dlt ber ©efe^entttjnrf feine Seftimmnngen, ttjeil eS bei ber l^entigen 
Sage ber ßommnnaltaften an einem nnmittelbaren ©egenftanb bafür 
fei^lt. SDa iebem 6ommnnalt)erbanb bie n)irt]^f(!^aftti(3^e a3ertt)altnng 
ber Objecte jnfommt, für tt)el(^e er bie Wtiüd beftreitet, fo finb 
I)ier brei SSerpltniffe jn nnterf(!^eiben. 

I. 2)ie $an:ptbebürfniffe ber ©injetgemeinben t^erben jnr ^tit 
ans beren eigenen 9Jlittctn beftritten. ©d^nlje nnb ©emeinbet)er:= 
fammlnng l^aben bafür atfo baS eigene SReci^t ber ®elbfti)ern)altnng. 
®o^\)eit e§ anf eine (Sontrotte ber ©efefemdfeig!eit anfommt, genügt 
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bic attgcmcittc Scftimmung, bag bcr ÄrciSaii^fci^ufe an bie ©teile 
beg Sanbratl^S tritt. 

IL (Sine ©ammtgemcinbebilbung fann barauS etttftel)ett, 
tt)cnn ©orfgemcittben unb @ütet in bcn neugebilbeten Slmt^bejirfen 
ju einem ober meieren 3Scrbdnben jnfammentreten unb einen gc= 
meinjamen ^au^Ijalt mit glei^mdfeiger ©teueraufbringung bilben. 
Sie ©efefegebung l^at bieg nad) SOlögtic^teit ju f orbern, unb ba^ 
23cbürfni6 felbft n)irb in gen^erbtreibenben 33ejir!en in biefe dixä)^ 
tung füi^ren. gür fol(^e ©ammtgemeinben . Idfet ficä^ bann eine 
3Serfaffung ncLä) bem 9)iufter ber tt)eft^)plif^en Sanbgemeinbcorbnung 
x>on 1856 bilben, mit einem gettjdl^lten ©ammtgemeinberatl^ , einem 
gen)dl)tten SSorftel^er unb mit bem 5lmt§I)auptmann al^ ex officio 
?Dlitglieb für bie ©eite ber obrigfeitUd^en SJertDaltung. 3ln ©tcKe 
eineä cottegialifci^en 3Jiagiftratg genügt für fo einfaii^e aSerl^dltniffe 
ein 3^f^^^^^^i^'^^ *5^^ 9lmt§]^au!0tmanng mit bem gettjdl^lten 
aSorftel^er ju allen 3^^*^^« 

IIL (Sine ergdnjung ber einjelen Sanbgemeinben 
burd) ben^reig\)erbanb n)irb fiä^on im Saufe ber nd^ften 3<^If^ 
eintreten muffen anä) ol^ne eine ©ammtgemelnbebilbung. 5)er tjor« 
i^anbene 3^ft<^^t> ^^^ ©(ä^ut, 3lrmen- unb SBeget)ern)altung bebingt 
eine fol^e in ben biäl^erigen ©orfgemeinben unb @ut3bejir!en an 
jal^llofen ©teilen, ©ie gefefeliij^en 5Rormatit)beftimmungen bafür 
tt)erben inbeffen angemeffener in neuen Sern)altungggefefeen, in einer 
rctjibirten ©cl^ut=, Slrmeus unb SBegeorbnung , i^ren pafe finben, 
als in einer cobificirten «.©emeinbeorbnung," t^elcä^e eine ^Reform 
beg l^eutigen SSertt)altung2rec^tg an iebem ^unlt ijorausfefet. 

SDur(fe biefe ergdnjenbe ©tellung bc3 Äreifeg tritt aber ein 
ncueg aSerl^dltnife ein, für njel^c^ bi3 iefet bie entf^jreiä^cnben 
Formationen fel^Ien. 63 bejiarf bafür einer ©d&eibung folgenber 
brei ©runbijerl^dltniffe. 

1. 3)ie großen Sanbgemeinben, bereu ^auSl^alt au^ in 
3ulunft t)olIftdnbig auf eigenen tJüfeen fielen fann, l^aben ein ditäjt 
auf felbftdnbige 9Sern)altuttg burij^ ©(%ulgc, ©(^ö^)^)ett unb ©cmeinbe:^ 
t)erfammlung in ber bigl^erigen SÖBeife, unb bebürfen einer (Srgdn= 
jung il^rer SSerfaffung ettoa nur bal^in, baß beim aSorl^anbenfein 
oon mel^r afö 50 einregiftrirten SBBal^iberec^tigten an ©teffe ber bc= 
fij^liefeenbcn ©emeinbeöerfammlungen ein ©emeinberatl^ ju bilben ift. 

2. SBo bagegen eine(grgdnjung ber'wirtl^fc^aftlic^^enaSers 
toaltung burd^ ben Äreiä für ©d^ut, Firmen- unb SBegetjerttjaltung 
K., ober, für einen cinjelen ^tozi^ biefer 3Sertt)altung eintritt, bebarf 
ber Srcigau5fd)ufe eineg befonbercn Organa bafür. SDer 2lmtg= 
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I)auptmann aU Jräjcr beö obvicjteitUc^cu 3tmtj^ genügt bafür tiid^t. 
(Ä^ entfielet inclnicl^r aiid^ in bicfcr 3^U^cuftiifc bic gorbcruuc) einer 
.yjitocmaltung bcr ©tcuerjal^ler. 5)icfc ift aber gegeben in ben 
^rei^i)crorbnctcn bc^ 9lmtöbc5irf^; fonjcit eg fic^ nm aSemcnbung 
i>on Ärei^mittcln ^nbclt, nnb eS entftel^en babnrcj^ bte eiementc 
cincg ©ejirf^curatoriumS in ®eftalt Don 3lmtg]^anptttiann 
unb fi'rci^t^crorbnctcn at^ Organe ber nurtl^fiä^aftUd^cn ©ettftoer^ 
waltung bc^ fi'reife^. 

3. 3^1 bcr großen 3JicI)rja]^l biefer gdHe wirb eine gemeinsame 
3Scrn)enbung t)on £rei§= nnb ©cmeinbemitteln ftattfinben, 
ba ba§ ergdnjcnbe Eintreten ber Ärei^mittet nici^t na^ einem allgemeinen 
®(!^ema unb für alle 3^^*^/ Jonbern nur für einj ele 3^cige nac^ bem 
5)? a 6 bc^ SSebürfniff e^ eintreten wirb, golgewcif e wirb baä 93eiirföcura= 
toriumnod^ eine 6rgdn jung burc^gewal^lteWitglieberanS ben 6ingel= 
gcmeinben erl)altcn lonncn, aber in fel^r geringer 3^*^1)1/ ^^ ^^ Ti<i) 
um bie 33ilbung eine§ 93erwaltunggfor^)crg l^anbelt, unb ba bie 
Ärci^t)crorbneten aU gewdl^lte 9Sertrauen§mdnncr ber ©teuerjal^Ier 
be3 5lmtgbejir!3 bafür bereite i)orl)anbcn finb. gür bie 3^U^cn= 
bilbung einc§ ^^Sammtgemeinberatp" ift aud^ l^ier fein 9iaum; benn 
ba§ ®ef(j^lie6ung§re(j^t über bie föreigmittel gebül^rt bcr £rei^t)er= 
fammlung, ba§ Scfiä^licfeunggrcd^t über j)ie ©emeinbcmittel gebul^rt 
ber (Siniclgemcinbe: e0 fommt bal^er l^ier nur auf bie 33ilbung 
bc^ au^fül^renben Organe^ an. 5>ic SSortiebe für ba^ allgemeine 
©d^cma cine^ ©ammtgemcinbcratl^g überfielet, baß j[cber ßommunat 
i>crbanb nur in bem rc^)rdfentirt werben lann, wag er bcjal^lt, unb 
baß immer für eine ©emeinbctciftung nur e i n ©timmre(j^t fld^ ge^ 
wdl^rcn Idßt, weil anberenfaff^ eine Verwirrung unb 9lbfc^wd(3^ung 
aller (Sommunabcrtretung eintritt. 

'Die Formation fold^er Sejirfäcuratorien ift fc^on nacJ^ 
bem bi§l)erigen 33erwaltung3rc(]et l^icr unb ba inbicirt für einjele 
mit ©elbaufwenbungcn t)erbunbene 6inrid)tungcn ber gcucr^joliäci, 
©cfunbl^citgpoligei ic. 3n umfaffenbem 5Raßc werben fic gcbilbct 
werben muffen in gotge ber Sleform unferer ©c^ul^, Slrmcn^^ unb 
aBcgegcfc^c, unb fd^on in einer ÄreiSorbnung werben bie allgemeinen 
©runbfdfec ber ^Jormation il^rcn $lafe finben fonnen. 

S)ie bigl^crige ©efe^gebung l^at eine fold^c Silbung in flcinftem 
3Jlaßftabe für bie (Sc^ult)erwaltung t)crfud&t, in welcher ber 
Patron, bcr ^rcbiger, ber ©d^uljc, unb 2 big 4 ,,gamilient>dter" 
bcr ®(!^ulfocictdt ben 33orftanb ber S5orffd^ulc bilben follen. SDer 
©runbmangcl lag l^ier wie überall in ber Sebcn^uufdl^igfeit ber 
Sleingcmeinben unb ©ut^bejirfe. (S^ fel^lte icnen 3Sorftdnben bie 
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nSt^igc StttcUigcnj imb baS notl^igc 3lnfc]^en, tDcll bie geeigneten ^^^er= 
fönen in ldnblid)cn ®ci()ntgemeinben nnr fporabijd^ t^orl^anben fein 
fonnten. 

S)a^ erforbevüc^e ^erfonal finbet fi^ aber bnrd) eine benSe« 
büvfniffen entf^)rec^enbe Formation in grofeevcn ®ejirfen. 63 ift get^ife, 
bafe bie Elemente cine^ 8ocalcnratorinm§, n?et(j^e in einer einjelen 
S)orf)d)aft nid)t vovl^anben, in 3)urc^fd)nitt^grup^)en t)on etoa 10 
l)i^ 15 S)orffc^aften nnb ©nt^bejirfen jn finben fein tDerben. 

'^nxä) bie 2lnle]&nnng an ba3 \)eranttt)ortti(^e 5lmt be§ 3lmtg= 
()au^)tmann§ nnb an ben 2(mt§bejirf entfielt ber fefte SRal^men, an 
n)el(^en biefe 35ejirfgt?ern)aÖnng§förper anjnfd)Ue6en, nnb an^ foU 
genben fötementen jn bitben finb. 

1. 5)er 3lmt§I)an^)tmann gel)6rt jn Jeber 93ejirf§\)ern)altnng, 
aU bie 6vtlid)e ^olijeiobrigfeit, jur (SontroHc ber ©efefentd^igfcit 
ber aSertDattnng, ber SBefolgnng ber allgemeinen 9iegnlati\)e nnb ber 
bcfonberen 2lnorbnnngen be8 ffrei^ans^fd&nffeS. 

2. SDer ober bie im Slmtöbejirf anfdffigenSrei2t)crorbneten 
alg Kontrolle ber ®teneri)ertt)enbung nnb als jnr 9Jliti)ertt)aftnng befon- 
ber^ geeignete SSertranengmdnner ber ©lenerjal^tcr nnb gamiUent)dter. 
es njerben bnrc^ biefen ©rnnbfa^ alle gctpdl^lten ÄreiStierorbnetcn an 
ber localen SSerwaltnng beS ®^nU, SBege-, 3lrmenn?efeng bctl^eitigt. 

3. @ett)d]^lte SScrtreter ang ben einjelgemcinben, 
fon)eit eine fot(^e aSertrctnng bnrc^ baS bebentenbe SJiafe ber @e= 
meinbemittet nnb bnrc^ baS 33cbürfnife ber aSemjaltnng motit)irt ift; 
Jebo^ in ftetiger (grinnernng baran, ba§ cg fxd^ nm einen 3?er= 
n?altnngSf6r^)er, nid^t aber nm einen nenen ©emeinberatl^ l^anbelt. 

4. gür einjetc 3^^ift^ ^^^ Socalt)ern>attnng tritt l^injn ein 
ga ermann, namentli^ für bie ®(3^nlt)ertt)altnng ein ©eiftUd^er 
nnb ein Seigrer. Slacä^ 2(naIogic ber ®ürgerbe^)ntirten fann 
fid) an(j^ bie ©oo^^talion eineS bcfonberg geeigneten SSejirfSgenoffen 
^unter Seftdtigung bcS ßrciSanSf^uffcS em^^fel^ten. 

gür bie !nap:|)e 3^f<^^^c^f^6^^9 i>i^f^^ 2Sern)attnng8for^)erg 
ans nid^t mel^r als 5biS 7 9Jiitgliebcr f^)rc(^en bie n)ieber]^olt auS= 
gefül^rten ©rünbc. 

5)ie gnnctioncn ber 93cjirfScuratorien t^erben ficä^ anS ben 
einjelen ä^^ifl^^ t^^^ aSermaltnng ergeben: 

im 9irmenn)efen bie S3ef^tie§nng über bie einjelen Untere 
ftnfenngSgefud)e nnb fc^lennige $ülf eleiftnng , analog ben 2lrmen= 
commiffionen ber ©tdbte; 

im ® (j^nln?ef en bie nnmittelbare 9lnffi(ä^t über bie 8anbfd)ulen, 
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bic $anbl^a6unfl bcö ©d^uljn)an9C^ uub bic ©efd^ticfeiing üBer 
Scfd)n)crbctt; 

in ber SBcgei)ern)altun9 bic ortUi^c 9luffi(ä^t unb Sludfül^^ 
rung unaufjc^icbbavcr 5Jiac^bcff crungcn ; 

altgcmciu bic SCuäfüljrung gcfcfemdgigcr 2luftrdgc bet ÄreiS^ 
i)crfammlutt8. 

S)ic fortlaufcnbc Sl^dtigfcit in bcn einjcll^citcn bcr ffrel3\>cv- 
njaltung n)irb au^ l^icr bcn ©cift bc3 SScrufgcifcrg unb bcr ^flid^ttrcue 
crjcugcn, tDctiä^cr allen bcutfd^cn ßommnnatinftitutioncn eigen ift. 
e^ n)irb bamit auä) an bicfcr untctftcn ©teile coUcgialifd^cr ^tx^ 
n^altung ein intcffigcntct 3Sern)attuugßtoi:pcr mit bem S3cn)n§tfein 
bcr ©clbftdnbiglclt cntftel^cn. SDie ©ctool^nnng an eine gcmeinfame 
2]^dtig!cit unb bic an^ ber grcijugig!cit l^cr^orgcl^cnbe @cmein= 
famicit bcr 3^tcreffcn n)irb fortf^rcitenb auc!^ auf eine gcmeinfame 
aScrmogcng^ unb @teuert)ern)altung fül^rcn, unb bic ^Imt^bejirle gu 
„©ammtgemeinben" fortbilben, in benen au(ä^ eine SScrtrctung bcr 
©tcucrjaljlcr ju Heincn ©cmcinbcrdtl^cn eine ©tclffc finbcn fann. 

5Daö cnöUfd^c selfgovernment ifl burd^ bae praftif(i&c Scbürfnife gc- 
nStl^igt tt)orben, fett bcm XVIII. Sal^l^unbert in bem ©raffd^aftöücrbanb ficincrc 
$oligciüertt)altunflöbcäirfc (divisions) »on burd^fd^nittlicft 4 Ouabtatmeilen 
JU formircn unb an bie engeren 33ejir!«t>crfammlun9en ber grtcbcndrü^tcr bie 
Heineren ^ei^gefd^äfte ju Dcrtl&eilen. SBon einer gctüä^tten 93ertretung ifl aud^ 
babei nici^t bie D^iebe. SDiefe ^olijeioertt?attungöbeäirfe \\nb aber fortfd^rcitenb in 
UebereinPinttttung mit ben fteinen Äreidarmenoerbänben unb mit ben Unterbegirfcn 
bcr SBegeoertpaltung gebrad^t, unb für bk tDirtMd&aftU^e Seite ber ^xmtns, 
^efunb()eit«s unb SBegetjertoaltung finb bann gett)äl^(te boards gebilbet, gu bencn 
iebe« £ird&fpiet 1 SfJc^jr&fentanten, bie größeren ^ird^fpiele meiere SfieprSfentanten 
n)äl)ten. 3n bcr 3lrment)crtt>altung ijt naci^ einem aj^^enl^cnalter (unb nad^ Tan? 
gern Söibcrftanb) barauö ein Sammtgemeinbef^fiem l^ctoorgegangen. ©eit 1865 
finb bie poor law unions S^Heberlaffungdbegirfe ber 5(rmenlajl mit Dollfemmcn 
gleicher Stcuetaufbringung unb cinl^eitlid^em 5lrmenl^au«]&alt. SDie ©tcttung bcr 
griebenörid^ter M btoge ©l^renmitgtiebcr biefer S^crivaltung l^at fid^ inbeffen nid^t 
bc\vä()rt. Sic jiel^cn pd^ meiflen^ üon bcn ©cfd^äftcn jurüdf, unb ba« rein tt)irtl&s 
fd^ftlic^e 33ertt)altungöfi)ftem concentrirt ftd& in ben Rauben M befolbeten clerk 
in flrcnger Unterorbnung unter bie ©taat«tnf^cctoren unb ha^ ©taatdarmcnamt. 
^ie SSertPaltung öerliert bamit ben ^It beö selfgovernment al« eine Iblofec 
SöeamtenDcrwaltung, tücld^c burd^ gettj&l^lte conseils nur nod^ »begleitet" toirb. 
dhix in ber SBegeoertüaltung finb bie griebenörid^ter mit angemeffencn Functionen 
an ber ©ipi^e ber Söcjirfösboards gebtieben. 

3n granfreid^ ftanben eine 3^t lang bic (Santon« al« ein untxrBunbcnc«, 
fcl^r unftctigcS SWittclglieb 3tt)ifd6en bem ^reiöterbanb unb ber (Singelgemeinbe, h\$ 
Sflapolcon I. ein Softem öon Sammtgemcinben mit gctoiffen 33orbc]&aUen 
burd^fül)rte. SDa aber bie ©elbjtoertualtung be« obrigfeittid^en 3lmtö ber franjöfi« 
fd^en 9Iuffaffung fremb blieb, fo concentrirt fid^ atte obrigfcitU^e @cn?alt in bcm 
maire, tpeld^er a\^ au^fü^renber S3eamtcr bc« ^crtvaltung^rcd&t« folgcrcd^t aud^ 
tjom Staat ernannt toirb. $)a0 ©runbf^flcm bcr „^l^cilung ber ©enjaltcn" unb 
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bic Slbiteigimg gegen Ucbcrnal^me öerantttjortUci^cT @]^teitSmtcr ^at biefe Formation 
ertjaltcn unb bcfcftigt. SlUer ©treit um ©clbjttjemoltung »erläuft ba^er in granf« 
reid^ öon ^f^euem in bic grage: ob bie maires gewäl^ft ober ernannt tuerbcn foUen. 
5Da aber mit bcm blofien 2öal)lf\)flem in biefer ©tette iebe Garantie einer gefet= 
licj^en S^ertüaltung aufi^ört, fo (cl&rt iebe« franjöfif^ 5lbminiJlrationeft)ftem ju ben 
ernannten maires unb ber entfpretiftenben Oberinfians in ben $räfecten unb Un- 
terpräfecten jurürf. (5« l&anbelt fid^ aud^ l^eute nur um eine mbglici^e iBerein^ 
fad^ung burc^ Söegfatt ber 3Wittelflufe ber Unter^)räfectur. 

3n SDeutfd^lanb feiert bie iBorliebe für £leinbilbungcn biefe 
^^^cr^ältniffe um. ©ie nimmt il&ren 5lu«gang nid^t ton ber S^otl&toenbigfeit 
localer 33ern)altung8för^er al8 auöfül&renber Organe beö 33ertDaltung«red^t« 
im Greife, fonbern t)on bem 93ejlre6en fleiner bcfd^Iiefienber Äör^crfd^afteu, analog 
ben 3Serfaffungen ber fleinen ©täbte, gu bilben. (J« entfielt barauö hit SSorliebe 
für ©efammtgemeinbc« ober öürgermeijtercien, welche, too fic burcfe hit grcmbs 
l^errfd^aft eingefüi^rt fmb, fid^ erl^lten unb burd^ bic 33equemlid^feit be« SSertoal? 
tungdf^fiem« greunbe ertoorbcn l^aBen. 

<5o not^wenbig unb auöfül^rbar inbeffen bie ©ilbung ber ?lmt«be}irfe für 
bie obvigfeitlid^e 33em)altung fid^ barflellt, fo fd^wierig wirb bic äufammen- 
fügung ber S9auergemeinben unb ©utöbegirfe ju gleid^en öfonomifd^en unb 
6teucrlaflen. @erabe bdgegen fträubt fu^ bie Oorl^anbenc Ungleid^l^eit ber 33es 
fi^ioeifcn unb Sntereffen in nSd^fier Di^ad^barfd^ft am lebl&aftcflen. ©a« ^l^erfbrnm« 
Ud^e" ©i)flem ber fiaftent^ertl&eilung Ijat ben großen ©runbbcrife im ©d^uloerbanbc 
bcö eigenen $)orfe3 nal^c^u beitragdfrei gelaffen. $)ie ^irennung oon ©utös unb 
SDorfbejirfen für bie Slrmenlafi ifl gerabe ba eingetreten, too ba« 5lrmenbebürfni6 
am unglcid^ftcn toar. $>ie SßegelafI ifi burdj bie SSefd^affen^t ^^* ©oben« unb 
ba« SBcbürfnig ber (Sommunication gerabe in unmittelbarer 9fiad^barfd^aft oft am 
ungleid^ficn. ©o leidet e« ba^er ifi, 10 bi« 20 Dörfer unb @ut«bejir(e geograpl^ifc^ 
alö eine ©ammtgcmeinbe abjugrenjen, fo fd^toer ifi e«, pe gu einem einl&eitlid^en 
§au§l^alt mit gemeinfamen fiaflen nad^ gleid^em ©teuerfug umgubilben. 6« l)ei6t 
baö bie leid^teft belaiietc Firmen*, ©d^uU unb SBegegcmeinbe unmittelbar mit ber 
fc^toerft belafieten jufammenfügen, ben leidbtcjl belaftetcn @ut«bejir( mit ber fd^toerfi 
belafleten 5)orfgemeinbe unb umgelel^rt. @« würbe ha^ gefd^el^en in einer ä^it, in 
toeld^er mciftcn« nod^ ein incongruente« ©#em ber länblid^en lOafienoert^eilung 
beftcl)t, toeld^e« burd^ eine SBeroielfältigung nur oerfel^rter wirb. Unfer fianbmann 
gerätl^ über feine anbere äiiwiwtl&ung in eine größere 5lufregung, al« wenn er 
plöfelid^ bie bo^>^>clte ©emeinbefteuer jolftlen foK an ©teKe feine« 9fiad^ar«, ber auf 
bic §älfte l^erabgefe^t wirb, al« blofee golge eine« neuen ©t)Pem« oon „©ammt:= 
gemcinbcn." Soor bem Problem ber ßaftenocrtl^eilung im fleinen 9^ad^bart)erbanb 
fielet bic abfolutc unb bie conflitutioncUe ©cfe^gebung ^reugen« feit 50 Salären 
flitl, weil ba« einmal befie^cnbe ©^Rcm ber ISnblid^cn @emctnbelaPen bie fiärffic 
2BiberPanb«fraft unter allen gefcUfd^aftlid^n ^otengen entwidfelt. ^Im eine ge^ 
walttl)ätigc grcmbl^crrfd^aft i)cA nnfere fianbgemeinben ju ©efammtgemeinben oer^ 
bunbcn, unb felbfl biefe befielen mit 3lu«nal^me ber Slrmenlafi unb anbeven SBor- 
bel^atten. SDiefe 2lu«na§men finb überall fo erl&eblic^, bafe e« an einem burd^reifenb 
gleidbcn ßaftenf^fiem unb folgcrcd^t an ber wirtl^fd^aftlid^en ©runblagc einer dtt- 
Vräfentation fc^lt, we«l)alb benn aud^ bic ©ammtgemcinberätl^e nirgenb« ju einer 
Sebeutung ju fommen oermod^ten, wie namentlid^ aud^ in ber ^rooinj Sefi^}i&alen. 
2öer bie fd^wierigc 5lrbeit fennt, burd^ ein 9'iegierung«refolut bie 9?euoertteilifng 
ber i^aften in einem einjigen $)orf ju ©tanbe ju bringen, ber wirb bie ©c^wierig- 
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fetten nid^t unterfd^S^en, ivelci^e eiit{)e^en; totnn tiefe Arbeit burd^ ein allgnneinee 
(St){iem Tid^ t>er()iinbertfä(tii3t mit aUen S^eclantvitionen unb Serufunßen auf ,f>c^ 
red^tigte ^igentl^ümlic^feiten.'' Tlun greift bamit bie S'tefomi gerabe an bem fünfte 
an, tvc pd^ bie fd^roffflen SÜ^ibeTJvrüd^e aufeinanber l^&ufen, unb begel^t beitfelben 
5cl)ler, n)ie in bem SBerfud^, bie fragmentarifd^en ^(cinflaaten crft ju Wittelfiaaten 
ju conolomeriren, cl^e pe in einen ©unbcdftaat eintreten. $)er beutfd^ ^rttcu^ 
laridmnd unrb t^on biefer iSieSlingdtorfleUung lodfommen unb felbfl bei Möge ^^lu 
tcreffenfianbpunft wirb fid) barüber flar n^erben muffen, hci^ bie fd^roffe Ungleid^: 
l^eit ber Saften fd^onenber auöcjecjUd^en wirb burdj UeBernal&mc auf einen groBen 
33erSanb; ber fc^on Dor^anben unb gufammenöetoö^nt ift, ald auf einen fleinen, 
unttfür)rU(^ erfi gufammengefüßten. 

3n bcn SSerbanblungen be« 2lbgeorbnetenl&aufe8 ift aud biefen ^imn^ 
geuben ©rünben bie anfangt eifrig oerfod&tene 3bec ber ©ammtgcmeinben oufgc« 
geben Sorben. 2(n beten ©teile ift burd^ ein ©ompromife terfd^iebener Sbeen bie 
33ilbung einer Slmtdgemeinbeoertretung befd^loffen tworbcn^ tpeld^e o^nt einen ge= 
meinfamen (5ommunan)auöl)alt, ol^ne gemeinfame (^teuerauf bringung nid^t einmal 
bie S3afi« wirtl)fd^aftlid^er SBenvaltung l&aben tviirben, unb folgetucife nic^t einmal 
bie ßonfoUbation unb ©clb^änbigfeit unferer Äleinft&bte öon 2000-5000 ©eelen 
gemnnen fönnten. 3« ««er l&aftigen S3eratl)ung finb ju bem So>td bie amen^ 
birten ^aragrapl^cn 39—49 mit einer geringen aWaioritüt angenommen n)orben, 
ivcld^c fd^on oben t>on ber ©eitc ber 2lmt3l^auptmann«tt>a]^l erörtert finb, unb tt)eld^ 
in biefer ©cftalt xothn mit ber toirtbfd^aftlid^en Orbnuug ber Commune nod^ mit 
ber gcfe^Iid^en Orbnung bei? «Staat« vereinbar fein tt?irb. 

Sil« ®runb ber S3ilbung biefer ©d^eins^ammtgemcinben ift in ber ^e* 
ratl^ung angegeben »orben bie 9f?otl)wenbigfeit, ben SCmt^l&auptmann au« feiner 
angeblid^ ifolirten ©tellung al6 bloge Obrigfeit ju befreien. $)ie größere ©eflalt 
einer (Sommunabencaltung beö ^cidDerbanbc« unb hk ^atux ber obrigfeitlid^n 
5?erw>altung burd^ (Jl^rcnämter ifl unferen gefellfd^aftlid^n unb Seamtent^orfleQun- 
gen immer nod^ fo ttjiberftrcbcnb, bag il^m baö 9lmt eine« cnglifd^en griebcn«^ 
rid^tcr« at« eine blofi ^negatioe/' „regrefriöe/ „unfrud^tbare" X^tigWt crfd^eint, 
tvcld^e in bem ©emeinbeleben feine SBurjeln faffen fönne (obtt>ol&l bod^ jeber gort» 
fd^ritt sur ©elbftoenoaltung burd^ hit (Sinfid^t bebingt ifl, bag bie gefet^U^e Orb« 
nung unb ba« obrigfeitlid^e ^mt innerl^lb ber (Semeinben feine blöd ^negatioe 
unb unfrud^tbare" ^l^&tigfeit barfleHt). ^ie Trennung be« ^oli^eiamt« )»ou ber 
@emeinbetl^ätigfeit toerbe burd^ ben ^mtdl^auptmann ))eren>igt. ^a« obrigfeit^ 
lid^e ^mt muffe Dielmel^r al« ^^^^^^^^^ ^<^ ^ommunaloenvaltung au« ber ge^ 
nxil)lten ^ommunalöertretung erttwd^fen. $)ie Ort«gemeinbet>erfaffung unb ba« 
Ort«gemeinbeamt re^jräfentire ba« bemofratifd^e $rinäip, bie ^ei«t>erfaffung unb 
ba« Ärei«amt*ba« ariflofratifd^e ißrinaip. 5olgett)eife muffe ^bo« obrigfeitlid^ 
5(mt au« einer 9'Jei)räfentation ber Ort«gemeinben unmittelbar l&erau«gebirbct* 
tverben. (5ine n>irflid^e ©elbfiöertoaltung fei nur bann üorl^nben, ujcnn ber an 
bie @))i^e be« ^ejirf« jn fieQenbe ^mt«^uptmann au« einer freien Sl^al^l ber 
vereinigten ^e3irf«gemeinben l^erüorgel^e, unb il)m für bie gemeinf^aftlid^en %ns 
gelegen^eiten be« ©ejirf« eine t>on ben ©emeinben ge^väl^lte 93ertretung beige« 
orbnet »erbe. 

$lo« lu bicfem 3)vedf einer Socalgemeinbetoal^l foQ bemnad^ bie fiugete 
gorm einer ©ammtgemeinbc gebilbet tucrben, ol)ne einen gemeinfamen (^ommunaU 
l^au«l)alt. ein fold^er SBerbanb ol&ne gemeinfame 2Wittcls, ©teuciaufbringung 
unb ^ermögen«ocnv>altung foU fraft be« ©efefee« eine Korporation bilben, unb um 
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eine SBal^l bc« 5lmt8l&au^tmann« butd^ b« fiocalintcreffen unb bic fiocaI^)artcicn 
im engflcn ^cife ju crmöglid^cn. $)a bie ©Übung tvirfücj^cr ©ammtgcmcinbcn 
gegen bcn SBibcrfianb ber ©teuerintereffentcn nid^t burci^jufül^ren ifl, fo fott eine 
titutate ©ammtgemeinbe entftcl^en blo« ju bem 3^«* ci"^^ einzigen Söal^l unb 
cinigcu ^olijcigefd^äfte. SDiefcr 3tt>^^ ^^^tc ftd^erlicj^ cinfad^er burd^ bie SSorfd^rift 
ju erreid^cn, ba^ Sd^utjen unb ©d^öpi^en, größte ©runbbefi^er unb gett)&l&ltc 
©emcinbercipräfentantcn ^on 3 ju 3 Salären alö ein SBaT^IcoUcgium gufammen« 
treten, um bcn 3(mt8l&au:|Jtmann aU ein „änht\)'6x" ber @cmeinbct3em>altung ju 
creiren. Sitte länblid^e ©clBflöerttjaltung tvirb bamit auf ein Ort«« unb SBcjirf«* 
fd^uljenamt Bcfd^ranft. 

^er 3Serfud6 fold^er (Semeinbcformationen W «od^ feinen ^praftifd^en SSor« 
gang, ^ie franjöfifd^en ©ammtgemcinben unb fianbbürgermeiftereicn l^aben immer 
nod^. einen realen 3nMt in einer gemeinfamen SBermögettdöem)altung, unb l^aBen 
bod^ felbfl in biefer ©eftalt nur gu einer 5j:obttl^cilung ber ©clBfiöcrtoaltung gefül^rt. 
Unfere fleinitäbtifd^en SSem>aTtungen f^ahtn mit bem realen Snl^alt einci? ©c« 
meinbel^auö^alt^ ju einem relatiö fel^r geringen ^ai ton ©elBftSnbigfeit gefül&rt, 
unb il)re SBaT^l öon SanbratT^öfd^reiBern ju „^ürgermeiftem" wirb nid^t al« ü^^ufier 
ber fünftigen SöaT^len jum obrigfeitlid^en 5lmt gelten fönnen. 9^od^ übler aber 
fiel)t cö mit jener jufammenl&angdlofen @ru^)^e ton SBal^lm&nncrn, tteld^c 
unter bem unmittelbaren (5inf(u6 ber fiocalparteien baß obrigfeitlid^e Slmt gerabe 
an ber stelle unb in ber SBeife tvWcn fott, tt)o unb n>ic c« mit ben ^flid^ten 
eine« öeranttnortlid^en un^)arteiifd^en Organ« ber (Scfefec, mit ber Df^atur ber dtt^U 
fpred^ung über öffentliche« S^ied^t, mit bem SBefen be« Sfied^tdftaat« unvereinbar i|l 
(oben Slbfd^n. V). SDie auf Soften ber gefettfd^aftUd^en Sntereffen unaudfül&rbaren 
©ammtgemeinbcn laffcn ftd^ nod^ weniger auf Äoflen ber gefefelid^cn ©taat«orbs 
nung au«fü]^ren. 

Soweit ein ©t)|lem ton ©efammtgcmeinben für bie wirtM^^^ftlid^c SSer- 
ivaltung wirflid^ au«fü]&rbar unb wünfd^en«tt)ertl^ ift, wirb <« au« unfcrcr Ärei«« 
Verwaltung ton fclbjl T^ertorgel^en. $)ic Ärei«orbnung fd^afft ba« centraliprenbc 
Organ, weld^e« in ©cftalt ton ticlen $:aufenb Ärei«abgcorbneten ton Sal^r ju ^af)x 
baran arbeiten wirb, bic Saften be« Älcingemcinbctl^um« au«gugleid^en, unb bem 
gemeinfamen Sntercffe einen gemeinfamen 93€rwaltung«fötj)er ju geben. $)ie fort« 
laufenbe SWitterwaltung ber Ärei«tcrorbneten in ben S3ejirf«curatorten wirb bic 
praftifcl)c (Sinfid^t begrün ben für ba«, wa« im wol^lterjlanbenen Sntereffc ton 
grögeren ©ammtgemeinben übernommen werben fann. 2ßir fottten enblid^ barauf 
ter3id^ten, Umgcftaltungen biefer 5lrt burd^ obitracte Sefd^lüffe becretiren gu wotten, 
anftatt bie Organe ju fd^affen, wcld^c burd^ iT^rc 3wfammcnfe^ung ba« locale Sßerf 
burd^aufül^ren ba« Sntcreffe erl^alten. 6« giebt in ber Stl^at fein fISrfere« Organ 
jur Ucberwinbung be« wirtl&fd^aftlid^en $articulari«mu« al« eine gewäl^lte dtt^x^^ 
fentation ber ©teuer jaT^ler naä^ gleid^em ©tencrfufe in gröfiereu 93erbänbcn. 3^ 
großem SD'iaBitab arbeitet in biefer SBeife bereit« bie Sflorbbeutfd^c 53unbc«terfaffung. 



®neifl, ^eiöocbnung. 



X. 

mit ©tnjelgebwte ibw ^msntxmtiiim$. 

S)ic U^tx unuBcrtx)mbU(%cn ©(^^tDicrigJcitcn bcr Organifation 
bcr ©cl6ftocrtt)altun9g!or))cr lofcn fid^ bei il^rcr ©inful^rung in ba8 
^)ra!tifd^c Scbcn. SDcr ndci^ftc ®(]^ritt baju ift, ba§ tt)ir au8 bcm 
gJartciftrcit über ble allgemeinen ^Jragen ju einer ©rörterung bcr 
einjelgebiete gelangen, in welci^en baä aSerl^dltnife ber ©clbfU 
t)ertt)altung ju ben beftel^enben SSerttjattungSgefefeen [i^ ©d^ritt für 
©(j^ritt JU ttdren beginnt* 

@lnfa(]^er, wie in ber ©efe^gebung t)on 1850, ttjürbe freilii]^ 
bie Äreigorbnung \xä) barfteHen, ttjenn zi fid) um bie bloä n)irt]&= 
fij^afttici^e J^anbl^abung t)on ©elb^ unb Socalintereffen l^anbelte. 
S)a aber ^toü ^(iS)Vit^nk conftitutioneHer Sftegierung unä ju ber 
njac^fenben (SinfiiJ^t geful^rt l^aben, ba§ bie ßommunatoerbdnbc nic^t 
anbcrg al2 nac3^ ben beftel^enben ©efe^en beä Sanbea t>^x^ 
tt)altet tverben bürfen, fo Id^t fi(3^ bie Äreig^erfaffung in Jebcm 
3n)eige nur naä) einem 33o))^)elf^ftem juf ammenf efeen : 

1. au3 ben öerantttJortUd^en ^Beamten ber obrigfeit:: 
liä)zn aSertt)altung für alle ©efci^dfte, \t>tlä)t ben ©l^arafter ber 
Jurisdiction beä aSertt)attunggre(J^tö I)a6en, 

2. aug ben gen) dielten 9ie^)rdfentanten ber ©emeinbefieuer^ 
saldier jur J^anbl^abung ber ttjirtl^fcfeaftliij^en ©elbftt)ern)attung 
unb ber baju gel^origen bi2ct;^tiondren @ett)alten. 

S5a nun aber in jebem ©ebiet beg öffentlici^en dttä^ti bog 
aSerl^dftnife x>on gefefeUci^er Siegel unb biScretiondrem (Srmeffen fld^ 
i)erf(j^iebenartig geftaltet, fo bebarf aud^ bie Ärei^Derttjaltung einer 
befonberen Formation für il^re ^au^jtjnjeige. 62 ift 
nic^t notl^ttjenbig bie gefefeUcJ^en SRormatiöbeftimmungen ju einigen 
Staufenb aSertT)altung8gefefeen au^jubel^nen, tt)ie im englifcfeen self- 
govemment: aber mit tt)enigen allgemeinen <Bciiitn naci& bem 8a:: 
<)ibarft^t unferer SSerfaffungSurJunben Idfet fie fid) ni(^t geftalten. 
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e§ Ijebarf ijicltncl^r f^jccialifirtcv Scftimmungcn Ü6cr bic 6om))ctcnä 
bcr Ärci^bel^örbe, bcr 3Scrtt)altunggcommifftoncn unb bcr (Sinjclbcants 
tcn in bcn $aiH)tjn)cigctt, — tu einer ^tcil^cnfolgc, tücld&c im 51H= 
(jemcinen dou bcn ©cfeicten, in bcncn bic gcfc^jmÄ^ige Orbnung 
i^orti^altct, jn benj[cnigen fortfcj^reitct, in iDcld^cn bic tt)irtl^jid^aftti(j^c 
Drbnnng i^orlDaltet: 

a) für baS ©cHct bcr ^oUjciijcrwaltnng in il^rcn J^an^)t- 
jtDcigcn; 

b) für bic 23ilbung bcr @cfci^tt)orcncnIiften; 

c) für baS ©Aftern bcr ©traföcrfolgnngcn; 

d) für bic 3Jillitdran21^c6nngcn unb bag ® cri)i§tt)cf cn ; 

e) für bic @teucrcinf(^d^ungcn; 

f) für bic ©d^uIt)ertt)aUung; 

g) für bic 3lrmcni)crtt)altung; 
h) für bie SÖBcgci)ertDaltung; 

i) für bie crtDcitcrten ©ebietc tt)irt]^f(3^aftUc^er ©elbft? 
t)crn)altung; 

k) für bic (Stellung bcr Ärcigficl^orbc aK aScrtDaltungäs 
gcrid^tgl^of, in ttjcld^cr bie gcfcfemd^ige Orbnung al3 ©cncrat 
controHc iDicbcr!cl)rt. 

@rft bei gcl^örigcr ©(Reibung biefer ©eblcte ift c3 aud^ möglid^, 
fid) über bie notl^tDcnbigc SRcijifion unfercr aScrttjaltungggcfcfec in 
ir^rcn $aut)tgrunblagcn ju öcrftdnbigcn. 6lnc „^rciäorbnung" fann 
biefc SRomtatiöbcftimmungen bcr SScrttjaltung fo n^cnig crfcJ^öpfcnb 
orbnen, tuic bag as^rnjaltungärecj^t cinc^ ntobemen ©taatg ft(^ in 
einer SSerfaffung^urlunbc iufammenfaffen ld§t. 

@g entfielet baburij^ bie für äffe organifd^c ©cfcfegebung uu:: 
t^ermcibUc^c Ärei^bcttjcgung. Sßo eine allgemeine (ginriij^tung 
gefd^affen ttjcrbcn fott, jcigt fid^ baä SBebürfnife, juDor eine ifttü)z 
t)on ©injel^eitcn ju orbnen. SBo ein cinsclcr B^^^S ^^^ SSerttjat 
tung ju reformiren ift, jcigt ftd^ bic SJiotl^tDenbigfcit, gett)iffe aUgc:: 
meine 3Sor6ebingungcn ju fd^affen. ^n biefem Ärci2lauf ift bie 
))reu6lfc^c ©efefegebung feit ®rla§ bcr SSerfaffungSsUrJunbe ftel^cn 
geblictcn* Um xoükx ju fommen, fiebarf eg bc3 ®ntf d^luff eS , an 
einem fieftimmten 5punltc anjufattgen. 

S)a« cnglifd^c selfgovemment entölt fafi auöfd^Ueglid^ ein SBcmals 
tung«bcccmat nad^ ben gormcn einer Jurisdiction. $)te l^cutige ©efcHfd^aft in- 
bcffcn t)emtag fo »cnig in ©nglanb tüie auf bem kontinent mit iener fircncj 
gefetlici^en Orbnung unb Jurisdiction ju beficl&en. ®a« SBebürfnifi ^at fid^ feit 
ber a^eformbitt S3al&n gebrod^en unb ba« tt>irtl&f(SiaftU(i^ ©Aftern ber SBemaftung«^ 
rHtl^c (boards) in ba« selfgovemment eingef(i^oben. S)a8 fottbauernbe S^ctftSnbnig 
für ben ©taat l^at aber eine @renjc gejogen, »cld^c ungef&l&r unferer älteren 
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S^rcnnung ber $au^)tgcbicte bct oicftct^eit«« unb bcr SBol^Ifal^rtÄ^ortsct cntf:>)n(5t 
3nt ©ebiet ber 2Bol&lfal6rt«^ongci ift bic mrtl^fci&aftli^c Orbnung ncucrbing« 
bic $aui)tgrunblagc geworben, unb ba« l^iflorifd^e selfgovemment nur ergan^enb 
bcibcl&altcn jur Sitnel^altuitg gctt)iffcr SÄcd&töfd^ranfcn. 3m ©cblet bcr ©ic^crs 
]&eit8i)oli5ei ifl baö selfgovemment bic ©runblagc geblieben, unb bic n?irt]^fc6aft= 
Ud^c 93ertt)aUung«tt?eife tritt nur crgSnscnb ein, fotocit bic gorberungen bcr gcfet= 
lici^cn Orbnung bamit ju beilegen öemtögen. 3" ^^^ jtücfmcifcn UmgcPaltung 
bed selfgovemment unter bem ©treit ber Parteien ift freiUd^ l^ie unb ba tin 
gettjiffc« ©ci^toanfen in bcn ©renjpofitionen eingetreten. 

3« SranfreicJ^ toar baö ^^erl^ältnife beiber Elemente t>on ^aufc au« cnt^ 
gegengefe^t. S)ie ©efettfc^aft öertangtc unter bem iyiamcn ©clbftöcrtualtung nie 
mt^x aU eine »irtl^fd^afttid^e Orbnung ber ßocalinteteffen burd^ gctöäl^ltc boards. 
(5rft in neuerer 3^it fa§t in fleineren Greifen bie 33oritettung gu6, ha% aud^ bic 
tcrantiDortlid^e Sluöfül^rung ber 33ertt)altung«gefete eine communalc Organifotion 
erl^alten muffe. 5Die fodalcn 3ntereffen in il^rcr maffenl^aften 53ett>egung finb in= 
beffcn M ben romanifc3&en D^ationen nod^ immer trcnig geneigt, bie lange dtd^ 
öon ©elB^befd^ränfungen fid^ aufplegen, tot^t bic Sfiec^tgfpred&ung im self- 
govemment bebingt. ©iefer 3(uffaffung crfd^cint bie Orbnung bcr cnglifd^cn 
©elbftöcrttjaltung im Sufeerflen aJlage :|)ebantifd^ unb ujiberflrebcnb. 2)ic feltfamen 
Umnjanbelungcn, rottet baö 3wftitut ber griebcnörid^tcr, ber 3ur^, ba« Ober- unb 
Untcrl)au« auf franjbpfci&cm 53obcn erfal^ren l^aben, fül^rcn flci^ auf iencn ©cgcn^: 
fat ber nationalen Sluffaffung öon D^tec^t^orbnung unb 3ntcreffe jurüdf. 3n ben 
©injeH^eiten l&at fid^ inbeffen aud^ Ijier ein getmffer Unterfd^ieb ber (Scbietc bcr 
©id^erl^citgs unb ber SBo]&lfal^rtö:|)olijei geltcnb gcmad^t. 3^1 bem Ic^tcrcn l^t au(% 
ba« franjöfifd^c ©^ftem ber municipalen conseils einige 53cbcutung erlangt, to&l&renb 
in crilercr bic centraliftrtc ©taat«öertt)altung nod^ immer abfolut toaltet. 

S)ie beutfd^e ©runbauffaffung ifl im ©anjen tt?ie im ^injclcn eine t>crs 
fd^icbene. ®ie D^cubilbung ber ©efellfd^aft auf bem 33oben unferer Slgrar^, ©etoerbc^ 
unb greiaügigfeit«gcfctgcbung gel&t auf eine tijirtT&fd^aftlid)e Orbnung bcr Socal* 
intcreffen. SDanebcn befielet aber ba« crnfl gemeinte ©treben nad^ ©d^u^ bcr ptt^ 
fönlid^en greil^cit unb be« ^gentl&um« in fo energifd^cr Söeifc, ba6 c« fogar ju 
einem ^inberniS bcr not^tocnbigcn Slnforberungen be« ©taat« »irb. $)ic crflcrc 
©runbrid^tung öcrbinbct fid^ mit htn ©ett?ol&nT&eiten unb 3ntereffen be« S3camtcn= 
tl^um«. 2)ic anbere 9iid^tung ocrbinbet fid^ mit bem SBiberftreben ber bcp^enbcn 
klaffen gegen bie 2lnforberungen ber ©taat«gett)alt an ^erfon unb 93crmbgcn unb 
mit einem lebl^aften SWigtrauen gegen bic bi«cretionären ©ctoaltcn be« ©camtens 
tl^um« in ieber ©eilalt. $)ie SSercinigung biefer ©cgenfSfee flnbet pd^ nur in bcr 
Orbnung be« tt)irflid^en @taat«, njeld^c bie l^errfd^enbc SSorftcllung im ©anjen 
gelten ISfet. $)er »irflid^c ©taat ift aber burd^ bie ^iflorifd^e ©nttoidfclung bc« 
geubaltocfen«, bcr ©täbte unb ber Äird^c in einem ajiafic jcrfplittcrt unb Partien« 
larifirt, baß ba« 3ntereffe ber bep^enben klaffen fid^ tuieber an eine dttU^t öon 
©onberbilbungcn Tieftet, tueld^e mit einer ©clbflöernjaltung nad^ ©efetcn nid^t bcs 
ftcT^cn (önnen. SDarauf beruht ba« Sßiberflrcben ber 5Dorfgemcinben unb ©ut«s 
bewirf e gegen eine Einfügung in lcben«fdl&igc größere Körper; ba« Söibcrfhcbcn bcr 
^taht' unb ßanbgemeinbcn, bie notl^tvcnbigcn Functionen an ben ^ci«öcrbanb 
abzugeben; hau Söibcrfirebcn bcr ^roöinjiabcrbänbc gegen bic cinl^citlid^e ©cfc^* 
gebung unb ginanjorbnung be« ©taat«; ba« Sßibcrjtrcben be« £lcinflaatcnt)^um« 
gegen ben bcutfd^en Söunbe«ftaat. 
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S)er ©c^iDcr))Utt!t affer ©clbfWcrl^attuttö liegt in bev @e= 
ftaltung ber ißoUgeigett)ali SSon ber ©eite:*cr..^oliäeii)ern)attung 
an^ jundij^ft n)irb ba^ S^flitut ber 2lmtg]^au:|)Heu^. unb be2 Ärei^^ 
au^fi^nffe^ bie entf^eibenbe ©runblage eineä neuetj-58ern)altung^= 
fi)ftem^ in $reu§en ttjerben. '*-'/•/- 

@o geläufig nun aber ba2 SBort 5poUjei unferen äwfej<|nöffen 
gen)crben ift, fo f(!^tt)ierig erfcJ^eint eine regelred^te Seftim'tfuäig^ 
il)re§ aSegrip in ben mannigfaltigen iBejiel^ungen ber ©id^erl^eitöv'* 
®ett)erl)c=, @itten=, 2lrbeit^5, SBege^, ©efunbl^eit^^, Sau^joligei unb 
in bcn enblofen SSariationen ber ^olijei, n^eli^e ein jeber SDarfteffer 
r)iniuäufügen t)flegt. 

@g l^anbelt fid^ babei um bie 9^otl^tt)enbigfeit unb um bie 
©renjen beg ftaatlici^en 3^^^9ß^ für ba§ äußere 3ufammen= 
leben ber ©efefffci^aft, tt)el(!^er mit ben Umbilbungen ber ©efeff fij^aft " 
fi(^ in einem ftetigen SÖBec^fel befinbet. 3Jiit bem Uebergang ber 
gebunbenen in bie freie 2lrbeit ber l^eutigen ©rttjerbägefefffci^aft 
fc^eint fi^ ba§ ©ebiet ber ißolijei ju DereinfacJ^en. Slffein neue 
Sejiel^ungen unb neue 23ebürfniffe erfefeen bie abfterbenben ©lieber 
überreic^lic!^ , n)obei nur an bie l^eutigen Slnforberungen ber @e= 
funb]^eitg^)olijei erinnert tverben mag. 

3u biefem äöeij^fel be2 ©ebietS tritt ber innere äöiber« 
f))ru(!^, in welcJ^em \iä) bie gefefffc^aftli^e Sluffaffung ber 5polijei 
iiberl)aiH)t bettjegt. Ueberaff fielet fie in il^rem tdglid^en Sl^un 
ebcnfo in Sejiel^ung mit ben Seburfniffen ber ©efefffci^aft, tuie 
in aBiberf:pruc^ mit ben ©runbneigungen ber ©efefffd^aft burc!^ 
a3cf(J^rdnfungen ber »erfönlici^en greiljeit unb be3 aSermögeng. 3ft 
bie S^ftij ftet§ unbeliebt bei benen, iDel^e il^ren ^ßrocefe ijerloren 
l^aben, fo ift bie ^oligei unbeliebt bei iebem, mit Slu^nal^me be3 
Sageg, an toeld^em man il^rer bebarf. 

(Sine fad)gemd§e SSel^anblung ber ^ßolijei fe^t in ber Z^at 
eine ficJ^ere Slbgrenjung jwifc^en ben notl^ttjenbigen 2lnforberungen 
bcr offentlici^en ©id^erl^eit unb Sßol^lfal^rt unb bem ?lttä)t beä 
einjelen i)orau§, totläjt o^m ein geti)iffe3 3Jia§ ber ©elbftubung 
nid^t ju geiDinnen ift. SDie abf^)rec]^enben unb n)iberf<)rec]^enben 
Urtl)eile über bie 5polijeigen)alt finb ein ©rbtl^eil ber ©ntfrembung 
ber ©efefff^aft i)om Staat, in golge bereu aud& bie ^ammercom^ 



mifjioneu bcu ^oltjcigcfcfecu un[ic3^cr, nic^t fetten J)olttg rail^Io^ 
gegenüber [teilen. 

Um fü mel^v mu§ jebe 9te^8t<n* Don ber SSoranäfe^ung au3= 
gelten, bafi bic ^oKjei nad) ^en;T6e[te]^enben ©efefecn tocrnjaltet 
werben mnfe. (Sine Ärei^orb"Hihtg ol^ne blefe aSoran^fefenttg gcrdtl^ 
in einen t)itiöjien 3i^^.cCt;'fft welligem man roeber jn einer neuen 
^ülijeiorbnung, nsi^|*jti einer ®elb[tt)ertt)attung lommt. 

Unfere 5pol^^*tfefegebnng ift ben nzmn SSebürfniffen bcr ©c^ 
feHfiJ^aft trplj*'4iller aSiegfamfcit ni^t überall gefolgt. 3I)r f^Umm^ 
fter aWjjnjpcKtft iebenfaH^ ber 3Äangel bcr dizdft&contxolUn, 
ba aIJ6 Siegeln über bie ©renjen ber ^oliseigettjalt \x^ im Äreife 

\ • *S3ebeutung2Dolle ^^ortfci^ritte jum SSefferen flnb im legten aRcn? 
f^enalter aUerbingg gefi^eljen iuxdi ßobification cineg aHge^ 
meinen ^olijeiftrafre^tS im @trafgefcfebu(j^ unb in tt)i(^tigett @in- 
jelgefeUen. 

SDem örtlid) t)erfc]^iebenen ^olijcibebürfniS ift eine xt^ttx^t 
%oxm gegeben burcj^ ba^ ©^ftem ber 8ocal<)olijeit)crorbttun:: 
gen nad) bem @ef. t>. 11. SÄarj 1850, für tuelci^e freili(3& bie big. 
l^erige „Ort^^jolijei" feine angemeffene ©teile xoax. 

aJiit biefen aner!ennen3tt)ertl)en 3Serbefferungen ift bie aScran^ 
laffung jur Slnttjenbung ungemeffener ^olijeigetDaltcn im tdgli^en 
fieben öerminbert, nici^t aber bie Sefugniß baju. ©enn bag 
übrig bleibenbe ©ebiet ber burci^ !ein ©^jecialgefefe fijrirtcn Sßoligci 
ift nit^t nur ein augerorbentlic^ gi^ogeS, fonbem e^ bleibt au^ bcn 
aSel^örbcn überlaffen, tt)ag fie bajured^nen ju muffen glauben* 63 
bleibt immer noä) ftel^en ein unbegrenjteä ©ebietungg:: unb SSer^ 
bietun^grcij^t ber Staatsbeamten gegen ben 5prit)aten mit eigenem 
@^ecution3re(!^t — bie SBefugnife jur ©teHung t)on SBebingungcn 
für jal^llofc ^)oliäeilic^e ©onceffionen unb ©onfenfe, — bic 3iifÄm« 
menfaffung fold^er 33efugniffe in einem „conftitutionellen" 5Öiinifter, 
— bie untt)iberftel^lic3^e aSerfu(!^ung fold^e ©ett)atten einem politifcj^cn 
©^ftem bienftbar ju mad^en unb illegitime aBal^leinpffe barau3 
JU bilben. 

6ine gobification beg gefammten 5polijeire(!^t8 vermag biefc 
offenen ©tcHcn nici^t augäufüllen. aSiele l^unbert formulirte ^oli:* 
jcigefefec l^aben aud^ in ©nglanb biefc Slufgabe nici^t ju lofen ux^ 
mo(^t. SDie heutige ©efeüf^aft l^dtt fogar jebe SBefiJt^rdnlung bcr 
spolijei fofort für ,,un:praftif (j^ /' fobalb fi(j^ irgenb eine Sütfc bcg 
:prdt)entiDen ©^ufeeg jeigt. 3n ber Sl^eorie eifert man ftetg für 
bie a3ef(j^rdn!ung, in ber tagliij^en ^xa^xä für bic Srtoeitcrung ber 
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ißol^cigctDalt. SErofe aUcr SlBticigung im Slttgctncincn bleibt [Ic 
ein ©egenftanb ber l)ö(j^ftgej'^)annten ^Inforberungen im fflefonberen, 
fobalb man il^rer SDietifte bebarf, iiub bann ben SÄangel <)rom:ptev 
§ülfe mit lebl)aftem S>^xm cm^jfinbet. 

?iuv eine ijerdnberte Stellung beg <)olijcit)ertt)alten= 
ben ißerfonaU fann bem ^Jiifebrauij^ überl^au^jt, bem ^faxku 
mäßigen ©ebrauc^ ber ^polijeigettjalt im conftitutioneHen ©taat, eine 
tDirIfame (Bä)xanU fe^eh. 3n biefem ©efic^täipunlt tt)irb \oo^ bie 
\)crftanblid)fte 93ebeutung beä selfgovernment für bie l^eutige ©e? 
feHfd^aft liegen. 3Äan tt)irb t& bem „gemeinen SWann" freiliij^ ni(]^t 
i)erbenfen, iDenn er "bon ber ^olijei ni(^t3 n)eiter t)erlangt, alS bafe 
[ie crftenS il^n „moglici^ft ttjenig incommobire/' jtt)eiteng bafi fie 
il^m „mogliij^ft iDenig !ofte." ©efefegebenbe iöerfammlnngen finb 
aber baju beftimmt, [lä) hnx^ bie Uebung ber ©taat2gef(j^afte über 
bie 8ebenganfd)auungen beg gemeinen ytannti um eine Stufe ju 
crl^eben. SDur^ ben äöillen baju unb iwcdi ernfte (Srfal^rungen 
cntiDitfelt fic^ in tu(J^tigen Stationen baä SSerftdnbnifi bafür, ba§ 
bie gormen unb ©renjen be§ obrigleitliij^en B^^ngeä bie l^öi^ften 
Serfaffunggfragen in \i(ii entl^alten, ba§ eine ©efellfd&aft, 
tt)elc^e biefe @en)alten nur in ©eftalt be2 ^olijeicommiffariug unb 
^olijeibienerg iljren ndcj^ften Sntcreffen bienftbar ju mad^en glaubt, 
unabdnberli(]^ bie ©ienerin biefer Organe felbft toirb. ©ie cnglifii^e 
greil^eit l^at il^re ©runblagen erft erl^alten, feitbem bag obrigfeit= 
li^e ^olijeiamt alg ber l^ö^fte :politifc3^e Seruf im Staate betrad&tct 
iDurbe. S)ie franjofifci^e SÄeDolution, iDel(^e in folc^em SSerl^dltnife 
nur eine Störung ber focialen ©leiij^l^eit fal^, — bie inbuftrielle 
©efeUfci^aft, tt)el(3^e nur ein bienenbeg Seamtentl^um jur sau\vtä)U 
erl)altung ber fltu^t unb Orbnung f(ä^affen to'iä, — t)ermögen tUn- 
beSl^alb fo tt)enig jur :perfonlici^en ^^reil^cit für ben (Sinjelen, tx)ie 
jur politifdjen ^^reil^eit für bie ©efammtl^elt ju gelangen. SBeibeä 
tt)irb erreit^bar erft mit ber 6infi(J^t, bafe bag obrig!eitli(]^e 2lmt bie 
l)öc!^ften geiftigen unb fittliij^en (Sigenfc^aften beg aJienfiJ^en t)orau25 
fefet, unb baß eg begl^alb ni(^t x>on ben befifeenben Älaffen ber ©e^ 
f ellf(!^aft fic^ trennen Idfet, tt)eil eS fonft einer gefd)loffenen SBerufg^ 
flaffc jufdüt, tDel(3^e ebenbamit jur regierenben Älaffe tt)irb. 

SDie bringenbe ©efal^r eineg ftetigen-SÄifebraud^g ber ^ßoligeis 
gen)alt ift nur ju befeitigen, ttjenn xoxx bie Sßolijei in il^rem SBefen 
unb SRe^t begreifen, unb ber t)ern)altenben ^oUjei ein l^Sl^er gea(!^= 
teteg ^erfonal ju geben ung entfd^ließen. SBon biefen ©efid^tg? 
:punften aug ergiebt [xä) 

I. bie SteHung beg unteren c):ecutii)en^olijei^)erfonalg, 
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IL bie S^icubUbung bc^ l^oljcrcti t>crtDaUcttben ^^Jcrfonol^ 
in bcr ©teffuitö bc^ 2lmtg]^am)tmanttg, 

III. bic SRcuBUbung cincö coUcgialifci^cn ^olijctbcccr^ 

uat^ I. S^ft^^^i i^ ^^^ ÄreBau^f(!^u§, 

IV. bic SRcubilbung bcr Scf d)n)crbcinftani imb ber 9lcci^tg = 
controUen in ©eftalt bcr Ärei^auSf pfiffe nnb be^ 93ern)altungg= 
gcri^tSl^ofeg. 

I. 3)ag cxccntiije ^oIijcit)erfonal unfercr ÄreiSöcrnjat 
tung befielet in ©eftalt bcr feit 1812 formirtcn ©cnSbarmerie. 
SDic l^cutige ©cfcHfci^aft ijcrmag folc^er bcfolbctcn §ülfgbeamtcn für 
bic Idftigcn (Sinjclgefci^dfte bcr griebcn^BeiDal^rung fo wenig ju ent- 
Beirren, bafe ba^ tefetc 3Kcnfd)cnattcr an(^ in ©nglanb ein ©en^^ 
banncriecor^)3 i)on 26,000 aJiann gcfci^affcn l^at, roeld^eg mit feinen 
Sergeanten nnb S^^^ctoren in bie gcfefeUc^en iBefngniffe ber alten 
^olixcifd)nlien (constables) eingcrntft ift. 2Bir ttjerben an bie 3lb= 
fd)affnng bcr ©cngbarnieric in fold^er 3^tt um fo ttjcniger benJen 
lönncn, al^ fie ein tt)ir!famcS, in njcfcntU^en Sejiel^nngcn mnfter= 
l^aftcS ^erfonal barftellt, anf beffen Unbcfted^Iid&Ieit nnb Sßpici^ttrene 
bic $oIijci be§ platten 8anbe§ ijorjngSweife bernl^t. 

©0 nnbcftreitbar aber biefe ftarle Seite ber 3nftitntion, fo 
fnl^lbar ift an^ bie \ä^tt)aä)z (Seite bcrfelben, — ber 9Äangel 
aller 9te(j^t^controncn im conftitntioncHcn ©taat, nnter bem 
ftetigen (Sinffnfe ber Parteien anf aScrtoaltnng nnb SBal^len. Unfere 
9iec!^t8controtten betoegen fid^ an biefer ©teile in bem feltfamen 
3it!cl ber @cn§barmerieorbnnng toon 1820. SDie (5):ecntlbbeamten 
finb banaij^ ermdd^tigt, „nnfiij^cre nnb bcrbdci^tige ^ßerfonen anjiu: 
galten;" „Slnl^e, Orbnnng imb ©ici^crl^eit" jn erl^aften; ,,greoler 
nnb aBiberf^)cnftige" jn berfjaften; — UnglücfgfdUen borjnbcngen; 
— bic (Srl^altnng ber öffentUcJ^en SBcgc jn nbcrwaij^en ; — ben 
a3ern)altnng^:= nnb 3#is5^I)ßi^i>^^ i^^ Unterftnfenng al§ betoaffnete 
3Jiac^t gn bienen :c, :c. -— ^ebermann ift i)er:pfti(!^tet, ben 2lnorbs 
nnngen ber ©enSbarmen „fofort nnbcbingte golge" jn leiften, nxCp 
fie in 2ln^nbnng il)rer ^f[id)ten jn nnterftn^cn* — Sanbratl^ nnb 
©tabt^)oliiei l^aben ben ©engbarmen in feiner SDienftfnl^rnng ^un- 
mittelbar mit 2(nn)eifung" ju ijcrfel^en nnb il^n ju „leiten/ — S)ie 
SDienftbel^orbc attein ift „für bic aied^tmdgigfcit nnb Bwedmdfeigleit" 
ber ertl^cilten Slntoeifung ijcranttoortlic!^. — ©er ©aci^e na(ä& ebenfo 
nnbeftimmt ift bie Slbgrcnjung ber ^olijeibefugniffe beg Ortäbor« 
ftanbeS, 21. S. ^. II, 7 §§ 61—70. — S)ie Oberbe^örben, ßanb^ 
rdtl^e nnb SRegiernngen anbrerfeitg finb bnr(j^ affgemeine ©efe^cS^ 
claufcln angetoiefen, „baä SBoi^l beg Staate nnb ber Untertl^ancn 



tt)al)rjune]^mett." — 3lHc mittleren unb nieberen Organe tt)iebernm 
finb Dcr))f[i(fttet, ben Slnn^eij'nngen ber f)ol)txtn unb l^öci^ften ©teile 
golge jn leiften. — 3ebe ^olijeibel^örbe ift fiereci^tigt, il^re 3Ser* 
fügnngen burd^ ^/gefe^l^e 3^^^Ö^^^fe^^9^t^ " burc^jufefeen. — 
©ine Slnrufnng ber ©erit^te bagegen finbet nnr tvegen aScrle^ung 
cine^ jum ^ritjateigentl^nm gel^orenben 9iec!^t§ [tatt. — 2lUe cbit 
unb ftrafreci^tUd^e SSerfotgung ber Beamten ift i)on ben SSorfief^lüffen 
einer i)on ben ©taatgminiftern ernannten (Sommiffion afil^dngig (@u. 
aS. Suftia ®. 143. 164. 184—190. 345—348). ^ebe @eri(!&tgcon= 
trolle über (Sontpetenj:= ober ®en)alt=Ueberf(!^reitung ift unter folt^en 
©efefeen natürlid) untuirlfam. 

S)ein fo l^ermetifd^ gef (^loff enen ^olijeiftaat ld§t fic!^ nur Don 
unten Ijerauf beilommen in jnjei Slidjtungen. 

©inerfeitS ift bie au§fd^Ue6Ud)e Stellung beS ^oligeibeam:: 
tent^umg aufjul^eben, auf toeld^er bie SSerfaffung be§ 5lbfoIuti^mu§ 
berul)t. 6^ ift alfo bem Ortgijorftel^er (©d)uljen, Sejirföi)or= 
ftel^er) ba§ concurrirenbe ^oliieiamt toieber einjurdumen. Unter 
o^Ui^tx aSeranttDortÜd^leit ift bie Stücf Übertragung folij^er ®ett)alten 
auf ©l^rendmter unbebenllic!^. 

33ebeutung§i«üer ift bie jweite 3Jia^ime: bie ftetige 6on = 
troUe be^ t)olIiiel^enben SSeamten bur(3^ ^erfonen t)on l^öl^erer 
focialer ©teHung. SDie biScretiondren ©etoalten be^ ^oUseibiener^ 
tl^umg n)erben fid) nie anberä alä biird^ bag ^jerfonlicJ^e Eingreifen 
einer pl^eren i)eranttt)ortU(ä&en ©teile in ©(^ran!en l^alten laffen. 
3n unferer ©tabtpoUjei l^at fi(j^ biefe Kontrolle ftetg al§ tt)irlfam 
ert^iefen. 2luf bem <)latten fianbe tt)ar bie 3^U^ß^ft^ffung t)on 
Dielen laufenb ©utS^)oIi5eiDertt)altungen bafür niii^t ol^ne Sebeutung. 

2ln biefer ©tette erfcJ^eint nun bie Sleubilbung Don meieren 
2:aufenb 2lmt§]^au<)tleuten in f leinen Sejirlen Don 1—2 D^TOei^ 
len aBba§ bebeutunggDolIe(glement ber ))erfönlic!^en-6ontrolle, 
njel^eg in (gnglanb ben ^^rieben^riij^tern il^re tDirffame unb ))0))u= 
Idrc ©teUung gegeben l^at. SDie 2lmt2t^tigleit beg befolbeten ^o^ 
lijeibienerg unter ben 2lugen eine§ Dorgefe^ten ©l^renamtg einer? 
feitg, — bie aSer^)f[id)tung be§ 2lmtg]^au:ptmanng , feine amtlichen 
33efe]^le bur^ ©d^uljen unb ©en^barmen augfül^ren ju laffen 
anbrerfeitg, — entl^dlt bag entf^eibenbe ©runbf^ftem ber gon? 
trollen, tDelci^eS ber ^ßolijeiftaat bi§l^er Dergebliij^ gefu(3^t l^at. 3m 
©anjen tt)ie im ©injelen tDirb bamit bem ^olijeibienertl^um ber 
©(j^ein unb bie föinbilbung abfoluter ©etoalten genommen, n)ie 
anbrerfeitg baS (S^renamt Dor bem 9tücffall in einen :|)atrimonialen 
Sl^arafter betoal^rt. Jlici^t burc!^ allgemeine gormein unb Z^toxkn, 



fottbcrit nur buvd^ btc auf bcr untcrftcn ©tufc gefid&crtc ©on^ 
trotte bc^ c^ccuttocu 9lmt2 unb bur^ bic fclbftdnbigc B^ift^^cn- 
ftcffung bcS (Sljrcnanttg in bcr Äcttc bcS Scamtentl^umS ift bcr 
,/^oligciftaat" gu übcriDinbcn. 

(ibcnbaburti^ loft fi(^ ba8 auf beut 6otttincnt no6) ungclöftc 
Problem: bic Scfcitlgung bc3 illcflitimcn ^a^Uuni Partei- 
ein flu ff eg ber ^olijeigetDalt. S5ie regierenbe Älaffc englattba ift 
mit bcr trotten entn)icfelung ber ^arlamentSt)etfaffung attcrbingg 
aucJ^ jur t)otten @nttt)i(felung ber ^arteiDcrtüaltung gelangt. aWit 
bett)unbcmän)crt]^er @infi(]^t l^at fie aber au(]^ ba2 mobcrniflrte 
©Aftern ber befolbeten constabukry ijon ber ^ßarteiöertoattung fem 
ju l^atten gewußt, burd^ brei untrennbare 3Jia)[;itnen: 

1. bur(]^ Uebernal^nie ber SBcfoIbung ber ©cnäbarmeric auf 
bie ßreigJaffe; 

2. folgered&t iuxd) aSorbel^alt beg 2lnftenung3rec3^t3 ber 
3Jiannf(J^aften naä) gett)iffen 9lomtatit)bebingungen ; 

3. folgereci^t burcj^ 3Sorbe]^alt ber ©trafgcttjalt, be8 Orb« 
nunggftrafi unb (gntlaffungre^tä ber ajiannfij^aften für bag 
ßottegium ber griebengrid^ter (Äreigauäfiä^ufe). 

SDie Orbming§ftrafgett)att unb bag 6ntlaffung8re(%t burd^ ein 
©offegium l^oci^geftettter föl^renbeantten bilbet feit aJienfd^enaltern boS 
burci^greifenb toirlfante J&inberni§ einer aSerttjenbung ju SGBal^t 
unb ^arteijttjedfen, im Unterfi^^iebe x>on ben aSertx)aItung8f^ftcmen 
be2 6onftitutionatt2mu3. SJiur ba§ ftdnbige, cottegiaUf(]^e ©l^ren« 
amt an biefer ©tette enttoitfeft bie Äraft, um naä) oben l^in ben 
gJarlament2<)arteien , na(^ unten l^in ben Socatpartcien ju tolber:: 
ftel^en, unb ba2 5polijei))erfonaI feinem tuirWici^en SBeruf ju ersten. 
©ieg aSerwaltunggf^ftem l^at fic3& übrigeng au(ä^ mit ber ^tttozn^ 
bung gebienter SDWtttdrg in ber ©enSbarmerie unb mit ber Sluf^. 
re(36ter]^attung einer militdrifci^en S)igci))lin vereinbar em)iefen, 
fotoeit eine folci^e für ^oUjcimannfiJ^aften antoenbbar unb nüfeUd^ 
ift. (5§ bebarf b&ju einiger Slenberungen in ber ©tettung beg ^n^ 
f))ectiong:|)erfonalg, toelij^e mit einer angefel^enen ftdnbigen Äreiäbel^örbe 
letzter burcJ^pfül^ren finb alS mit ben ftdbtifij^en aJiagiftraten. 

SDiefeg ©runbf^ftem ber auäfül^renben ^oUjei ift an^ für 
unfere 3Serpltniffe antDcnbbar. (Sä fe^t aber eine gleii^^mdglge 
tlebertt)inbung nnferer aSeamtenöorftettungen im ©iöit unb SRilitdr^ 
ftaat, unfrer ftdnbifcJ^en unb ))atrimonialen ©runbibeen unb jugleidö 
ber bef^rdnften SSorftettung t)oraug, tt)elc3^e atte ©elbftbertoaltung 
nur au§ getüdl^lten ©(^^uljen formtreu ju ?onnen glaubt. 68 ift 
bieS einer ber spunfte, an njclii^en ber ^olijeiftaat feine Äraft 
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fc^6))ft au^ bcn SSorurtl^cilcn aller Ätaffcti. SDcr @^tt)cr^)un!t bcr 
:poUjcUid)cn ^Reformen liegt bcmnad^ in ber ©telluug ber 1^ olleren 
controffirenbeu ©teile. 

II. S)ie l^ol^cre (Stufe be^ i)ern)altenben ^olijciamtS 
umfaßt ba^ S)ecernat bcr ^olijci, ttjcld^c^ Mälzer jtx^ifd^en bem 
Saiibratl), bcn ftdbtifd^en unb bcn Idnblid^en ^olijciobrigJcitcn ux^ 
tl^eilt tx)ar. 3Äit beut äöegfaff bcr legieren l^duft fic^ alle ^olijci^ 
gcwalt in bcm Sanbratl) unb feinen aSorgcfcfetcn in bem SÖlafic, 
ba§ auc!^ bie relatit)c ©clbftdnbiglcit bcr ©tabtpolijei barin balb 
il)r @nbe finben njürbe. 3Äan fann bie Slugcn unmoglic]^ i)or bcr 
@cfal)r i^crfci^licfectt, todä^t entfielet, fo6alb ntit SBcgfaff Don mcl^r 
aU 10,000 „@ut§obrigIcitcn" alle SocalgctDalt in einen i)on bcr 
jeitigen 3RinifterDertt)altung unmittclfiar abl^dngigcn unb entlafebarcn 
Scamten fic^ concentriren feilte. S)er im conftitutionetten ©taate 
cntf(^eibenbc (Sinftufe, ber fd)on jc^t in einigen l^unbcrt Sanbrdtl^cn 
al^ a[Jertt)altung2f<)ifecn [lä) anpuft unb bie conftitutioneHc SHcgics 
rung jn einem gJroWemc maij^t, ttjürbe bur(3^ 6oncentrirung aller 
Ort^))olijei im Sanbratl^ ober burd) ein Softem t)on fleincn 6cfot 
beten 3^if<^cn6eamten t)erbo:p<)elt unb t)erbreifa(j^t. ©ct^dl^ltc ©d^iit 
itn, 23ejirföi)orftc]^er unb ©cmcinberdtl^e tjcrmögcn bicfc Slufgabc 
f cinegfaHg ju lofen ; Diclmei^r ift bcr abf olutc Staat gcrabc ertt)aci^fen 
auf bcm aSoben beä Älcingcmcinbetl^umg, auf bem SBibcrf))ruc3^ 
ber localen 3titercffen unter fi^, auf bcr aJiad^tlofigJeit ber barauS 
]^cri)orgc]^cnben Socalftctten. 

aSon bicfcn ©cfidjtg^junften au8 erfd^eint in t)crbo<)<)eltem 3Äa§e 
notl^njcnbig bic3^if^^tif^iefcung eineg l^ol^crcn ^erfonal2 
t)on ei^rcnbcamten. SBollcn tt)ir Jemalg ber gef^loffencn Söia^t 
bc§ aScamtcntl^umS beifommen, fo giebt eg fein anbcrcS 3Jitttcl, al2 
il^m (Soncurrcnj ju maci^en hüxä) ein anbereg ^erfonal. 63 ift 
nid^t mogliiJ^ j[cnc iJunctionen ju bef eiligen: aber c§ ift möglich, an 
bcn cntfcJ^eibenbcn ©teilen bie gcfij^loffcnc Äette beä a3eamtentl)umS 
ju ergdnjen burc^ bicjicnigen Älaffen bcr ©cfeHfiJ^aft, bie im 
©taube unb bereit finb, icnc Functionen felbft ju üBcrnel^mcn. J^icr 
thzn bebarf c3 cineg ^crfonalg i)on focialer Ttaä^t unb ©clbfts 
ftdnbi gleit, um na^ oben l^in bcm ©taatgbcamtcntl^um ein ©c^ 
gengctoiij^t ju geben, tt)clc3&eg j[cbc ^arteiregicrung mit ad^tunggi^offer 
9^ücffi(!^t JU bcl^anbeln gcjttjungcn ift. ©g bebarf bafür anbcrcrfcitg 
bcr bollen 2lmt8<)flic3^t unb be2 3lmt8auftrag8 bon ber ]^5(j^ften 
Obrigicit, mn nac!^ unten l^in bie Stellung ber Obrigfeit gegen bie 
Socatparteien ju ttjal^ren. SSeibc ©cfldötg^^unftc gcl^oren xintrcnnbar 
JU einer ©taatgöertoaltung na(]^ ©cfefecn. SDie3 ©l^renamt ful^rt 
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bann gut ^crftcffung einer georbneten 9ied^tf<)re(!^uttg in bcr 
^olijei, inbem e8 als (SinjelftelU bic notl^tDettbige äSetoeglid^- 
feit beg SScmaltungSatntS, in coUegialifiJ^er gorm bie ©tdn- 
bigleit be^ 9iid)teramtö, in Beiben ©eftalten bie notl^tuenbigc ©elbft 
ftdnbigfeit gegen bie ^arteiregiernngen x>on oben tt)ic gegen bie 
ßocalparteicn \)on nnten barbietet. SDiefeS aSerl^dltnife öcrlcil^t 
bem selfgovemment ben ßl^arafter ber red)tf^)re(3^enben SBe^ 
Tjorben, rozlä)tx anä) in ber englifd^en SReiJ^tgfiprac^c ba8 ^olijcis 
becernat aller S^Pcttijen atg Jurisdiction beseii^^net nnb bamit ben 
©rnnbd^aratter be2 SHeii^tSftaatg augbrütft. 

©er ®ef^dft§!rei§ be§ 3lmtgl^an:ptmanng crgiebt fic3^ 
jnndd&ft ans ben 33efngniffen ber C>rt§))oIijei nac3^ bem ©ej"* t>. 
11. m&xi 1850. S)a inbeffen bie „®ntgl)ütt8ei" bnrc!^ bie ^ra]cl3 
I)erabgebrüdt nnb bem Sanbratl; nid^t coorbinirt, fonbern fuborbi:= 
nirt ift, fo erfd^eint e§ angemeffen, in no^ burdbgreifenberer SGBeifc 
bem 9lmt^]^an))tmann bie lanbrdtl^Iic^en gnndionen in feinem S3c^ 
jir! beijnlegen, fo toie e§ ber §. 50 beS ©efefeenttonrfg tl^ut, 
nnb ivoax: 

1. ba§ oolte SDecernat ber ©icJ^erl^eitSs , gener?, ©enjerbe^:, 
5trmen::, SBeget)olijei k. SDie f))dtere ©efefegcbnng toirb blefen 
©rnnbfafe nod) toeiter an^fül^ren muffen, ba ber i>ertoorrene @e^ 
genfafe nnferer Segriffe i)on „8anbe§))otiäei" nnb „Ort§))olijel" mit 
allen Folgerungen baranS befeitigt toerben muß, nnb ba bie rccä^t^ 
Ud^e aSerantiT)ortli(!^!eit be^ Beamten eine @^)ejialifirung bebingt. 
©rft bnrd^ bicfen trotten Sluftrag crl^dlt ber ©l^renbeamte bie bem 
ganbratl^ coorbinirte ©tettnng, toelij^e ju allem toeiteren Sluf^ 
bau gel^ort. 

2. SDag 2luffic^tgre(^t über bie SSertoaltung ber 
üaubgemeinben nnb ©utSbejirle. 2ltte euro))dif(^en 9Sertt)at 
tung^fi)fteme fe|en über jene Ileinften ©emeinbeglieber ein l^ol^ercg, 
bem Greife jugel^orige^ 2lmt, ol^ne toeId)eS bag ftaatlid^e iöern)at 
tung^red^t in ben unterften ©tufen be§ ortUci^en aSolfölebenS nici^t 
burd^gefül^rt tt)erben fann. £)l)ne biefe 3^if^cttftette toirb mit SEBeg- 
fall ber ©ut§^)oUjei ber Sanbratl^ ber auSfd^IiefelicJ^e SSorgefefetc ber 
OrtSoertoaltung. 

3. SDie OrbnungSftrafgetoalt gegen bie Ortgtjorftel^er, 
ol^ne toelc^e ba^ l^ol^ere 2lmt untoirffam unb ol^nmdij^tig bleibt. 

@§ ergeben fid^ barang folgenbe ^an^tgebiete für baä ©ecer^ 
nat ber cingelen 3lmtä]^au:|)tlente: 

3m ©ebiet ber ©id)er]^eit3:|)oliäci, concurrirenb mit bem 
Sanbrat)^, boS SReci^t beS erften Slngrip, bag aSerl^aftnnggrec^t, bie 
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))ottgcUic=^c SSoruntevfuci^uttg, bic 33efucjtti§ ben SSerl^aftctcn ju enfc 
taffcn. ®ic iJortbilbung bc^ SScrfal^rcn^ im ©inne bcg öffcntUd):= 
münblic^cn @traf^)rcccffcg tt)irb fid) auS bcn ©trafproccßrcfortncti 
ergeben. 

3nt ©ebiet ber @en)crBet)oUjci: bic Slntnelbung ber @e= 
werte, \ovodi fotii^e nod^ bei ber „^olijeiobrigfeit" ju mad)ett ift; 
bie t)orldufige Unterfagung be^ ©e^DerbebetriefiS mit S3ef(!^n)erbe= 
rei^t an ben ßrei§au^fd)u6 ; bie örtliche SJorunterfu^ung für bie 
i)on bem ^reiSau^f^ufe gu ertl^eitenben 6ottceffionen. 

3m ©ebiet ber (Sitten^ unb äöirtl^fci^aftö^joliiei: bic 
UebertDaiJ^uttg ber barauf bcjüglici^ett ©efe^c unb 8legulatiDc, bie 
^ttne^altung bcr ^oUäciftunbc, ©onntagSfeier zc. 

3nt ©ebiet ber 9lrbcitgt)oUjei: bie S^^i^^i^tion über tiers 
tDcigcrtc ^Innal^mc be^ ©cfinbeS, i)ern)eigertcn eintritt, S3cl)atten 
unb bleiben im SDienft, toft unb 8ii)rec (mit SSoifbel^alt beg dtz^ 
curfeg unb 8led^t§n)cge^) ; bic 3uri2biction jtt)ifd)en Scl^rl^crrn unb 
SeI;rUug n)egen SScrnaiJ^ldffigung bc^ S5icnftc3 unb 2)H6brauc!^§ ber 
®en)alt; bie analoge ^^^i^i^i^tion über bic ^abrilarbcitcr nac!^ bcr 
©ewerbeorbnung; Ueberttjaci^ung bcr ©efefee über aSefd^dftigung 
jiugenblid^cr Slrbeitcr, ©auer bcr Slrbcit^ftunbcn, aScfolgung bcr 
gefunb]^eit3= unb fittcnipoliäciü^cn SSorf d)riftcn ; cnbU.d^ allgemein 
ein f(!^icb^ri(i^tcrUd^cS SScrfal^rcn ätt)if(j^en SIrbeitgeber unb 
3lrbeitncl^mer (concurrircnb mit bem Sanbratl^). 

3m ©ebiet ber 3öcge))on5ci: bie Ucbcrtt)a(^ung berOrbnung 
ber öffcntüd^en ©trafen unb ^Idfee mit ber SBcfugnifi bcr ©traf« 
Verfolgung. 

Sttt ©ebiet ber gcucr:poliäei: bic Uebcrtt)ad)ung ber gefefe:: 
lid)en Q^cucrorbnungcn, bic 9lnf(j^affung unb 3Sern)altung ber geuer= 
lofd^anftaltcn, baS Ic^tcre naci^ Umftdnben mit einem Socalcuratorium, 

(Snblid^ allgemein: baS 8led^t bcr (Sontroüe unb bcr SDienft^ 
ann)cijung an ©(j^uljcn unb ©enSbarmen in SluMbung il^rcr 
O'ccutiDcu Functionen. 

5Ra(3ö bcr glci(!^mdf|igen (Srfal^rung ber aSernjaltunggf^ftcmc 
tDirb ba§ ©ecernat i)on föinjclbcamtcn für bic laufenben ©e^ 
f^dfte bcr ^oliäci \xä) als angemeffcn unb au§rci(!^enb ergeben. 
@S fd}eibct fi^ iebod^ baöon noc^: 

in. (gin collcgialifd)cg ^oliscibeccrnat I. S^f^^^J/ 
toel^cg mit bem Snftitut bcr ©l^rcndmter na^ bem Sebürfnife be§ 
conftitutioncHcn ©taatg ju formtreu ift. ©o übertt)iegenb bic ©tct 
lung bcg (Sinjclbcamtcn für bic laufcnbc aSertoaltung bcr ^olijci 
bleibt, fo eignet fi^ bod^ eine Slnjal^l tt)i^tigcr ©cfc^dftc toegcn bcr 
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ßottifion bcr Stitcrcffcn uub einer befonberen ©efal^r paxt tu 
mäßiger SBel^anblung bcffer gu einer ftdnbigen collegialifd^cn ajc= 
fdjUeßung. SDic bi^Tjerigen Äintöcinricl)tungen l^aben biefe S^cctctur 
jn)if^cn 8anbrdtT)en nnb Slegierungen Dcrtl^eilt. ^nxä) bic WiatS- 
l^an))t(eiitc entfielet ba8 geeignete ^krfonal, biefe ©efc^dfte in coUt^ 
giaüfd^er SBeife jn becentraüfiren. Slnc^ im englifc^en ©elf- 
goDcmment bilbet biefe coHegiaUfcJ^e „original Jurisdiction" ber 
fricben^rid^terttd^en ©effionen einen ber n)ic3^tigften 5ßnnfte, in 
tDeld^em bie ©efe^gebnng bic «Oarantien etneS (5ottegialbcf(!^luffeS 
]6)on in erfter Snftanj gctoaljrt, atö ein J&am)tbottn)crI gegen eine 
))arteimdßige ^oUjeit)ern)altnng im Jparlamentarijici^cn Staat. 

@S gcl^örcn bal^in folgenbe ©cfcj^dftc: 

3m®ebietber SetteU nnb 3}agabnnbcn^)oUgel:.bie Sin* 
orbnnng \>on ßrei3J)ifitationen, bie Ucbcrtocijinng in ba8 Slrfteitg^ 
l^aug K. in görm \)on Stcfolutcn mit Sorbcl^aft beg Sle(^t8tt)cg8. 

3m ©cbiet ber ®ett)erbe))oUjci bic ©ntjfd^cibnng nber bic 
gcjfcfeüci^cn (Srforberniffe, ingbejonbere ber „3uJ?crldjifigfcit in JBcs 
jicl^nng anf bcn ©cnjcrbcbctricb/' — bie (Srtl^cilnng ber 3Rc^rja]^l 
bcr ©etDcrbcconccffionen fclbft, — bic (Sntfd^eibnng bcr gegen bcn 
®en)erbebetricb crl^obcnen (Sinf:prüd^e, — bic ^eftftettnng ber aRartt= 
orbnungen, — bic ScftcIIung nnb Scauffic^tigung bcr tlid^unga« 
commiffioncn. SDic Äette J)on illegitimen (ginpffen, tocl^c bie 
®en)erbc:polisei im conftitntionellen ©taat fc^afft, Idfet fliä^ ni(ä^t 
anberg beseitigen al2 burc^ eine folij^c collegialifc^e gormation bc2 
©clfgot)crnment. 

3m ©cbiet bcr Sitten^ nnb 2BirtMd)aft8^olijci: bie 
(Srtl^eilnng bcr ©d^anlconccffioncn, bcr förlaß ber SocalDcrorbnnngcn 
ber ©ittens nnb SBirtl^fd^aftg:poliäei über gJolijciftnnbc, ©onntagg:: 
feier iz. 

3m ©cbiet ber 2lrbeit3))olijci: bic ©inrcgijlrirnng bcr 
UntcrftnfenngSJ?ercine, ©^parfaffen unb Slffociationcn; für \odä)t eg 
allgemeiner 3^ormatit)bcftimmungcn nnb einer Scglanbignng belauf? 
(Srtl^cilnng bcr Siedete inriftijfd^cr gJerfonen bebarf. 

3m ©ebiet bcr 2Begc))oliäci: bic nad^ @cf. t). 14. 3Äai 1852 
bem Sanbratl^ nnb bcr OrtS^)olijci öorbcl^altenen ©traffeftfefenngen. 

3m ©cbiet bcr 3^9i>i>^tijci: bic ©rtl^cilnng bcr 3<^gbf(ä^cinc 
nnb connc^c gnnctioncn bcr 3cigb^ nnb gorfH)oligci. 

3m ©cbiet bcr ©anitdtg:polijci n)irb bie ÄrciSbcl^Srbc mit 
bem ÄrciS^)l^^flcu8 nnb ÄrcigsSH^icrarjt bic ©anitdtScommifflon nai^ 
bem aflcgnlatit) D. 28. Octob. 1835 bilbcn, nad) Umftdnben unter 
Slftiftcnj \)on Socalcuratoricn. 
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35cr ÄrciSauSf^ufe cißuct \x(i) ferner jum (Srlafe ber 5polijei:: 
refolute ber @ej[unbl^eit3= unb ©au^poUjei mit 9tecur8 an 
blc ^ro\)injialbe]^orbe resp. ben 35ertt)altnngggerici^tgI;of gn enb= 
gültiger föntfd^eibnng. SDie rici^tigen Organe für biefe überanS 
fd)n)ierige ^Jnnction, für toeld^e n)eber bie 3Sern)altnng8beprben nod) 
bie ©erteilte geeignet finb, toerben erft bnrd^ bie jnfamntengefe^te 
©eftalt beg selfgovemment nnb einen aSern)altnngSgerid)tg]^of 
ent[tel;en. 

Ungefdl^r baffelbe gilt J)on (Srtl^eilnng ber Sanconfenfe. 

3n bieg ©ebiet gel^ört anc3^ bie SWe^rjal^l ber biäl^erigen gdtte 
ber Dfiegnlimng eineä ^)olijeilid^en S^t^^wtifticnmä. 

S)nrd^ bie jnfammengefe^te cottegiallfc^e ©eftalt biefer Organe 
entfielet ein ®egengeti)i^t gegen bie toeitanSgebel^nten bi^cretio^ 
ndren ©et^jalten, toelcj^e bnrd^ bie l^entlgen 3lnforbernngen 
namentlid^ ber @efiinb]^eit8= nnb ©an^)olijel Bebingt finb nnb im con= 
ftitntionetten (Staat bie bringenbfte ©efal^r ))arteimd^iger SSertoaltnng 
mit fic^ fül^ren. 

%nx bie SWel^rjal^l ber einfa^eren ©efc^dfte biefer 9lrt eignet 
fic^ übrigens bie 2Äaj:ime, bem 9lmtgl^an^)tmann bie (Srtl^eilnng 
ber ßonceffionen nnb (Sonfenfe gn geftatten, bem Äreiäan8f(^n^ 
aber bie aSern)eigernng \)orgnbe]^alten. 

2113 allgemeine gnnction tritt l^injn ber @rla| ber fonftigen 
Socal^)olijei\)erorbnnngen naci^ bem @ef. 'o. 11. 3Jldrj 1850. 
(SS l^anbelt fic3^ babei nm eine t)ielfeitige nnbefangene (Srtodgnng 
ortlid^er SSerl^dltniffe, jngleici^ aber nm 9iürfftci^t auf bie atlge^ 
meine ^olijeigefefegebnng nnb ^)riJ)atred^tli^e S^tereffen. S)er 
erlaß biefer fiocaÖ)olijeiJ)crorbnungen ift beSl^alb ju erfc^toeren, 
bamit nid^t n)egen eineä Jjorübergel^enben UebelftanbeS nnb alljn 
f^ejieHer ^ntereffen bie bürgerliche greil^eit über 33ebürfniß l^inanS 
bef d^rdntt ti^erbe, — ein @efit^t8))unlt, ben bie bye-laws ber getodl^lten 
©emeinbetoertretungcn nid^t genügenb bead^ten. (SS n)irb bal;er ber 
2lmt§]^au))tmann jn)ar ßocal|)oligei\)erorbnungen für feinen 2lmtg:= 
bejirf nnb für einjele Sanbgemeinben 3proJ)iforifci^ erlaffen fonnen; 
bie bauernbe ©eltung berfelben ift aber beffer J)on bem Sefd^luß 
ber ÄreiSbel^Srbe abl^dngig gu macj^en, gur ©arantie einer grünb= 
lid^en (Srtodgung, einer 33eobaci^tnng ber gefefelid^en formen, einer 
forgfdltigeren ^^affnng, einer größeren Slutoritdt nnb Sonformitdt. 

IV. ©ic Sfted^tgs nnb ©erid^tScontrollen für bie in= 
einanber greifenbe Sil^dtigfeit ber e^ecntiJ)en nnb ber 
öertDaltenben 5ßoligei bilbcn ben Slbfd^lufe beS fog. »ted^tgftaatg, 
— eine Slufgabe ber f^tDierigften Slrt. 
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3)ic @cn)0]^n]^citcn unfcrc^ a3eamtcu|taatg bringen cg mit ftd^, 
ba§ 'mix babci immer mit aSorüebc an eine Slnrnfnng be3 Ärcig* 
nnb 2l^^5enation^gericl)tg benfen. 3n ber S^at l^at biefe Slrt 
ber 9ted)tgcontroIIe feine ©c^tDicrigfeit, foivcit ba^ ^oliäeired^t fxä) 
in ©trafdanfeln gegen beftimmte §anblnngen nnb Unterlaffnngcn 
formnliren ld§t, itjeld^e alS ,,^olijeiübertretnngen" bem orbentU(3^cn 
Snftanjenjnge ber ©erid^te folgen. 2lffein ba^ ^oUgeired^t Idfet [Id^ 
nic^t in einer enblofen Slnfjal^lnng Don ^oligeinbertrctnngen er= 
f^ö:pfen, am njenigften für bie njad^fenbcn 2lnf:prn^e nnferer ©e- 
fnnbl^eit^s nnb 33an^)otijei. 5Die bafnr nnöetmeiblid^e Äette \)on 
^oUjcirefotnten nnb ^oUgeit^erfiignngen bilbet feinen ©egenftanb 
ber ©efefean^Iegnng nnb rid^tertid^en Sogif, toeld^e an bicfer ©teile 
nnr einen inljalt^lofen iJormali^mng berbeifül^ren tt)ürbe. 

@§ bebarf bafür ijielmel^r einer materiellen 33efc%tt)erbe= 
inftanj; benn ber ©egenftanb be^ ©treitg in fold^en Sßolijeifad^en 
liegt in ber SSeranlaffnng nnb in bem 3Jiafe be8 obrigfeitlic^en 
3tT)angeg, tt)eld^e bie ©efe^gebnng immer einem ©rmeffen nad^ con* 
creten Umftdnben nberlaffen mnfe. SDie §rage, ob eine SGBege^ ober 
33rütfenre^aratnr notl^njcnbig, — ob eine ©rn)eiternng ober SSer^ 
legnng eineS SBegeg eintreten foH, — ob eine SÖBol^nnnggs ober 
ÄeHeranlage für gefnnbl^cit§gefdl)rli(j^ jn erati^ten, — ob ein 3lrmer 
ber Unterftüfenng' bebarf, — • ob 3lrt nnb Wla^ ber Unterftü^nng 
rid)tig, — ob eine ©ntfci^nlbignng i)om ©d^nljtoang ju geftatten, 
— ob eine justa causa jnr 3(ble]^nnng eine^ ©emeinbeamtg alS 
\)orl^anben anjnnel^men, — biefe nnb bie Steil^e analoger fragen 
bernl^t anf einer nntrennbaren aSerbinbnng t)on question of law 
nnb question of fact, n)el(^e bie Formation einer eigenen 
2Sertoaltnnggj|nftij nnentbel^rlit^ maii^t. ©ine folij^c ift in 
SDentf(i)lanb allerbingg bigcrebitirt, fon)eit man fie nat^ frangöftf^em 
aSorbitb für ^rit)atre(^täfragen eingnfül^ren Derfnd^t l)at, xotldjt 
nad) nnferer SRed^t^anfid^t t)or bie ©erid)te gel^ören. ^l^re berec^^ 
tigte nnb nnentbel^rlii^e ©teHnng bagcgen ift im öffentli(j&en Sfted^t 
an ber ©teile nnb in ber Söeife, n)eld^e ba^ englifd^e griebenSrid^ter^ 
amt in mnftergültiger SÖBeife barftellt. S)ie ©ntfd^eibnng fad^= 
lid^er Sefd^toerben über 5poligeirefolnte nnb ^poligeiJjerfügnngen fefet 
in ber Sl^at ein mitt)ertoaltenbeS ^erfonal J)orang, toetd^eg 
mit ben örtlid^en SSerl^dltniffen Jjertrant, biirij^ bie ftetige i^dtigfeit 
in gleid^md^igen gnnctionen ba^ fiebere nnb unbefangene Urtl^eil 
über aSeranlaffnng nnb 3Äafe beS obrigfeitlid^en 3^ä^Ö^^ getoinnt. 

3^ad^ nnferer biSl^erigen ©erfaffnng öerlanfen biefe ©cfd^^erben 
in eineßette i3on2lmtgfteIlen,--Sanbrat]^,3iegiernng(Ober^^rdfibent), 
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?Kiiüfter, — u>cld)c jum $:t)eil ba^ KTforbctnig bcr ßocatteuntnife 
mi)i {)abeu, inib im cou[titutioncQcn©taat tioec^felnbcn^artciclnpüffcn 
immer jngciuglict)er n)crbcn. 5)cr t)icr noll)tt)eubi9 geworbene ^'wU 
ld)cnbau ber S^ertDaltung^iiifttj fann bic ©aranticn bcr ©cric^tg^ 
Dcrfaffuug nur gcn^lnncu, unter t)icr SSorou^fefeungen. 

£ie miijs aus einem mit\)crn)altenbcn, fad^Dcrftdnbigcn, 
mit ben örtnd)eu 2Serl)dltniffcn ijcrtrautcn ^crfonal 
gebitbet tverben: aB fold^e^ finb i)orl^anbcn ber Sanbratl^, bic 9lmt^= 
f)au:ptlcute unb ba^ fonftige ftdnbige ^crCoual bcg Ärci^auäfd^uffc^. 

®ie mu§ nad) ben ©runbfdfecn ber orbentU(J^en @cri(j^t§t)cr= 
faffuug ftdnbig unb coUcgialifd) formirt fein, alfo mit gleid^em 
Stimmred^t bcr ?D?itgtiebcr. 

Unabl^dngig i)on ben TOcc^fclnbcu ©^ftemen ber 2)M^ 
niftcrt>ern)attung: bal^er iibcrtDiegcnb formirt aug gcfcöj'c^afttid^ 
unab^ngigcu, bcr ^eamtcnl)icrard^ie nid^t angcl^origen ^erfohen. 

Unabl^dngig t)on ben Socal^artcicn: bat)cr nit^t gc= 
\\)Cil)li, n)cil ®eri(^tc übcrl^au:pt nit^t getxjdl^lt tt)erbcn bürfen. 

35iefc 9lnforbcrungcn fül^ren auf ben ÄrcigauSf d)UB iurüd, 
\)orauggcfe^t, bafe berfelbc na^ ben obigen aSorfcJ^ldgcn gebilbct 
tDirb. '^z\it anbere SBcifc einer aBat)l ober ©rnennung n>ürbc einen 
n)efentlid)en ®efid^tg:pun!t bcr aScrnjaltungSiuriSbiction ^jcrfc^icbcn. 
3n rid)tiger 3^f^^^^^f^fe^^S ift er bagcgcn ber n^ol^lgccignctc 
^or^)er für bic Wttf)Xi(x^ bcr Sefc^njcrbcn gegen bic SSerffigungcn 
ber 9lmt^]^au:ptleutc unb gegen bic 23efci^{üffc ber Ort^gemeinben. 
Ob für einen engeren Ärei^ bcr ^icc'^tfprcd^ung baraug ein no^ 
engerer 2lu^fd^u6 ju bitben, bleibt einer f:pdtcren (Erörterung (Slbfc^n. 
X^) tiorbel^alten. 

SDie 23cf^tt)erbe gegen bic aScrfügungen ber 3Scrn)altung ift aber 
na^ ben ©ctDötjnungcn beS bcutfd^cn ^ublicum^ in n)citcftcm 
Wta^t ju gemdl^ren. 53efd)rdnfungcn barin fönnen erft eintreten, 
njcnn bic ®clbftt>ern)altung gu§ gefaxt unb ba^ SSertraucn gcn)on= 
neu l^at, um gen)iffe (Sntfd^cibungcn ber OrtSobrig!eit für enbgültig 
ju erfldren. „(Snbgültig" fann bicfc @ntfc^eibung übcr^auipt nur 
fein, wo fic au^f^licßUi^ t^on concreten SScrljdltniffen abl^dngt. 

ytoij einer Pieren Snftang bebarf. cg bann für bicjienigen 
ftreitigen 3}ern)altunggfragcn, njctd^c al§ ^princiipicnfragcn für ana^ 
löge gdffe Don SBebcutung finb. Stuf bic babur^ bebingte Silbung 
eincä ^rotoinjiatauäfd^uffeä unb 3Sern)altungggcrid^tg]^ofc§ ift f:pdter 
im ä^tf^inmcnl^ang gurütfgufommcn. 

5)ic ©efammtübcrfid^t bicfcr ^olijciorganifation crgiebt, in 
n)clc^em 9Jiafec ber ©l^araWcr gcfcfemäfeigcr a3ern)altung überall 
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J^icr ubcrtoicgt, unb n)ic icf)r bic ®citc bcr njirtl^fcä^aftlici^cn 
©clbftDcrwaltung in bicfcm ©cbictc juriidEtriti 3)ic 
Äoftcn bcr ^4>oUjcbcrn)attung fiub naturgcntdfe unb uad) bcn bcs 
ftcl^enbcn ©cfcfecu jundc^ft eine Saft ber Ortggemeinbc. ®cji. t>. 
11. 3)Mrj 1850. S. 3. 2lS8fi, II. 17. §. 102; 7. §. 37. SDic ffrei^orbnung 
dnbert barin nur bie Stellung ber @utöl)errfci^aften, namentlich bie 
g5fli(j^t jur llnterl)attung ber ^olijeilocale, ber Untermtung ber 
^^olijeigefangenen, ber fanitdt^:poligeili(^en 3JJa§regeln, ber aSüreau- 
foftcn ic.f \t>dä)t nad) bem feubalen J^erfomnten ber el^emaligen 
,,@eri(^tgobrigfeit" jur Saft fielen unb mit ber ®ut0))oliäei fotge= 
xtä)t njegfaffen. (Sg ergiebt fid) barau^ in 3^^^^!* ^^^^ ^^^^ jtDed^ 
madigere äJertl^eilung biefer Soften nad) bem %n% ber birecten 
Steuern, aber feine (Srpl&ung berf elben ; t)ielme]^r n)irb bie fünftige 
SSefd^affung ber ^olijeilocale unb Süreaufoften für größere Slmtö^ 
bejirfe unb bie Stellung be§ 9lmtg]^au))tmannS als (Sl^renamt el^er 
ju (grf))arungen fül^ren. 

Sie $olijeit)ern)altnng burc^ ßl^rendmter geftaltet fici^ t)on biefer 
Seite aus jn einem birecten Sntereffe beS Äreigi)erbanbeg t)on ber 
n)irtl^fd^aftlic^en Seite auS. ^reiSauSfc^u^ nnb ßreiSt)ertretung 
finb baburd^ auf baä bringenbfte t^eranla^t alle geeignete ^erfonen für 
baS (Sl^renamt ju ermitteln unb burd^ il^ren ))erfonlic3^en (Sinflufe 
gur Slnnal^me beS t)erantti)ortli^en SlmtS ju bett)egen. 35ie ^uf- 
ftellung einer Sifte ber geeigneten ^erfonen für bie 2lmtS]^au^)ts 
mannfci^aft erfd^eint auä) t)on biefem ®efici^tS))unft auS burd^anS 
geeignet. SCBo beffenungead^tet tDcgen befonberS xmgünftiger Socal^ 
t)crpltniffe ein (S]^ren=2lmtSl^au))tmann nid^t ju finben, unb aud^ 
ber ©l^renbeamte be§ 5ytac^barbejirfS gur Uebernal^me nid^t ju be= 
itjegen ift, bleibt allerb ingS nid^tS übrig al8 bie SSeftellung eineS 
befolbeten ^olijeii3ern)alter§, beffen ©el^alt in normaler 
2Beife ben fdmmtlid^en OrtSgemeinben pro rata il^rer Steuern jur 
Saft fdöt. S)aS furgfic!^tige S^tereffe ber OrtSgemeinbe n?irb bafür 
regelmdfeig einen 8anbratl^Sfd)reiber ober ^clbtoebel mit 300 biS 
400 Jl^lr. ©el^alt fiid&en, unb tnie in unfern flcinftdbtifd^en öürgcr^ 
meiftereien ben billigftcn Seamten jebem anbern \)orjiel;en. (Sine 
2lnjal^l fold^er ^olijeit)ern)alter in jebem Greife genügt bann, um 
ben (Sl^arafter beS (Sl^renamtS überl)au^)t ju jerftoren, n)ie bieg 6ei= 
j:pielSn)eife ber aSerlauf ber (Sl^renamtmdnner in ber 5prot)ing SSeft- 
Jpl^alen bartl^ut. Soll auf biefem SBege nid^t bie ganje Slmtgl^an^jt^ 
mannfd^aft auf ben ^u^ ber ©iftrictScommiffarien ober Sanbbürger^ 
meifter ]^erabgebrad)t i^erben, fo bebarf eS in ber Jl^at einer 
gefeilteren Seftimmung beS Snl^altä, bafe nur ^^?erfonen mit ber 
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Oualification jum „]^6t)cren aSemaltunä^ = ober 3ufttjbtcnft" ju 
befolbeteu ^^NoUjcbewatteru ernannt tDcrben bürfen (§. 43 be^ 
©efefeenttvurf^) , fo feljr \xä) ba^ 9efeÖfd)aftli^c S^itcvcffe gegen 
biefe idic gegen alle gefe^lic^e 9^ormatit)bebingungen ftvdnbt. 

3l(Ierbingg iioerbcn bnrd) eine j'old)e befolbete @tellt)ertretnng 
nnb bnrd) otttid)e 23ebürfniffe anomaler 3lrt an einjelen ^nnWen 
fic^ bie ^^olijeifoften fo fteigern, baß [ie bie fieiftung^fdl^igfeit ber 
fteinen Drtggemeinben nberfteigen. ^n n^elii^er äöeife bann ber 
Srci^toerbanb ergänjenb für bie überMrbeten ©emeinbegenoffen 
einzutreten l^at, tvirb \iä) in ber neuen Orbnung ber 35inge erft 
au^ ber ^ra):i§ ergeben. (SS tDirb bafur (abnjci^enb i)om @efe^= 
entnjurf §. 59.) t)orldufig bie SSeftintmung genügen, baß 

1. ber ßreiSauSfc^n^ mit ä^^Pimmung ber ßreiSi^erfamm^ 
tuug einen Z^txi ber ^olijeifoften ber ^ImtSbejirfe unb ©injet 
gemeinben übernel^men !ann; 

2. bag ber ^reigauSid)U^ befugt ift gefe^lit^ nott)TOenbige 
^^olijeifoften birect auf bie ÄreiSfaffe, ref:p. auf ben ^auS^alt ber 
t>er^)ftid)teten Ortegemeinbc angutt)eifen. 

©iefe le^tere Sefugnife ift bebingt bnrd^ bie befonbere 5Ratur 
ber ^^^olijeifoften, aB gefefelid)er 9Ser))Pic^tungen. 2Bie im eng- 
Uferen ©etfgoi)ernment, Jo ift auä) für un§ ber ©ninbfa^ unab= 
änberlid^, bafe bie 2lugfül)rung ber ^olijcigefe^e nicJ^t enbgültig 
t>on ben Sefd^lüffen einer gen)dl^lten ßocalbertretung abl^dngig ge« 
mad^t n^erben fann. (SS tt)irb aber genügen, n^enn bie berantti)ort:= 
tid)e ÄreiStoern>altungSbel)5rbe bie[en ©tat feftfteüt, nnb at§ Sl^eil 
beS ÄreiSetatS jur 35cratl&ung ber freist? erfammlung bringt. @rft 
in Ermangelung einer aSereinbarung mufe bann bie @ntf(^eibung 
bei* Dberbcl^orbe eintreten; ix>dl^renb eine allgemeine ßlaufel, n^eli^e 
ber ©taatSbel^örbe bie 93efugni§ giebt, „gefe^lic^ not^roenbige SluS? 
gaben" auf bie ßommunaletatS ju bringen (bie fogenannte gor= 
cirungSclaufel), ben ganjen SluSgabeetat unter bie 35ormunbfc^aft 
ber ©taatSbel^orben fefet. 

©ie fortfd^reitenb bccentralifirenbe (Sefefegebung n^irb bemudd)ft 
aud) bie Soften ber SanbeS^olijei im Greife, einfc^lie^lid^ ber befol= 
beten ^oliäeimannf($aften, birect auf bie föreiSfaffe anjun)eifen l^aben, 
n)ofür bann ein entf^jrec^enber J^cil ber ©taatSgrunbfteuer bem 
Greife ju übertt^eifen fein n?irb, ol^ne eine neue materielle Selaftung 
ber ^reiSeingefeffenen ju bebingen. 

A. $)aö englifd^c selfgovemment ijl feinem .£>auptci^arafter nad& 
eine forgfättig entn^icfette Snriöbiction über ba« ^olijeired^t. 5Dic ftaat= 

8* 
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Itd^e 9^atur bet ^olijei ifl obcu ü6ciaU fo t^oUfomnten ibentifd^, bag Me obige 
©ücberung cbcnfo auf (Jnglanb xoit auf granfreid^ \>ait 

I. 5)ie ©tcUung bcr cxccutit)cn ^oUäcibcainten ifl bie unö geläufige 
(®n. @ngl. ^ommunalüerf. ©. 785—791) unb aud^ burd^ bic neueren ©tabte^ 
orbnungen el&er eriüeitert al« befc^r&nft (a. a. O. @. 807. 902—904). $)icfe S3e^ 
fugniffe toarcn biö in bie neuefte 3«it ^«" ^^t^w ^olijeifci^uljen (constables) ans 
vertraut; mit einer befd^ränften 53erantU)ortIid^(eit; meldte burd^ ben 2lmt8befel^l 
be« SSorgefefeten grogentl^eilö gcbedft ujurbe (a. a. O. 6. 844—846). $)ie neuefle 
franj'öpfd&e fiitteratur »erfuc^t fogar ben 9^ad^n>ei«, bag bie na^oteonifd^c ©efefcs 
gebung ber bürgcrlid^en greii&eit günfliger gefaßt fei at« bie engtifd^e. 5Daa SRid^tige 
ifl, bag bie perfönlicfee grei^eit nid^t fon?o^t auf fomtulirten ©efe^cdparagra^^en, 
fonbern auf ber öerfc^iebenen Sefefeung beS ^oUjeiamt«, auf bem fletigen 3«- 
fammentvirfen üon griebenörid^ter unb constable, auf ben forgfältig cntn?idfclten 
a^ied^tScontrolIen berul^t. 3)ie S^ieformen be« legten aWenfd^enatterg ^aben mit 
einer fanatifd^en (Jonfequcn^ bie ©emeinbesconstables au« bcr $olijcit)enx)altung 
öcrbr&ngt unb eine befolbete constabalary in jd^nfad^ flärferer gormation alö 
bie ^)rcu6ifd^e ©enöbarmeric an bcren ©teile gefe(jt. @ö ifl aber fliel^cn geblieben 
bie fletige (Jontrolle beö policeman burd^ ba« grieben«rid^teramt fotoie bcr ©runbs 
fafe, ba6 bem ß^ollegium ber grieben«rid^ter bic ©efolbung, bie 5lnjlcllung, btc (SnU 
laffung, bie ©trafs unb bie SDiSctplinargcmalt über bie aWannfd^aftcn öcrbleibt, 

II. 3)a« gtiebenörid^tcramt umfaßt baö gefammte $olijeibccernat 
bcr ^i6)tv\)t\i^^ unb SBol^lfa]&rtd^)oli3ei; öcrbu üben mit einer befd^rSnften 
©trafgerid^töbarfcit. 5Da« 5lmt war bei feiner (Sinfe^ung (a. 1360) tin föniglicbeö 
^olijcicommiffariat (custodia pacis), unb ijl ein fold^eö nad^ ben ^runbfä^cn ber 
Ernennung, (Sntlaffnng unb 93eranttoortlid^fcit geblieben bis beute (@n. (Sngl. ^om^ 
munalöcrf. <S. 549—61). SDa« SBcrfabrcn l)at pd^ U)ic auf bem (kontinent na(b 
bem orbentlid^cn ©crid^tööcrfal^rcn in fummarifd^cr Slbfürgung gebilbet, — in 
©nglanb alfo md^ bem SJluilcr üon judge and jury — öffentlid^, münblid^, 
contrabictorifd^, mit ^)racifen 93erbanblung«= unb Q3en>eiögrunbfätcn. ®ie amtlid^cn 
Slctc M gricbcnörid^tcrö erfd^cinen nad^ ?Jcrfd^icbenbeit ber g&Ke aU ©trafurtl^cile, 
?5olijeirefolutc, ?5olijeiücrfügungen, — convictions, Orders, Warrants, — tt)eld^e 
burd^ bic öorgefd^riebene gorm überall einer O^icd^töcontrollc jugdnglidb finb. $)a« 
^olijcircd^t ijl bis jur ©rcnjc beS 2Äbglid^eu cobificirt unb auf cingclc ©trafan^ 
brobungen gejlellt, um eö auf bie 6oni|)etenä be« ^olijcirid^tcramtö jurüdf^ufübrcn. 
3m @cbiet bcr „gricbcnöbcujal^rung" erfd^cinen babcr mebre bwnbert ^olijcigefelje 
mit öielen 5:aufenb ©trafanbrobungcn (@n. (Sngl ß^ommunalöerfaffung SS- 32 bi« 
51). ©elbfl für ba^ ältere ©öjlem bc»t p^b inbeffen an jablreid^en fünften eine 
ergäujung burd^ ^olijcircfolutc, ^olijeiocrfügungcn unb bi^crelionäre @ctt>alten 
al« notbttJcnbig ergeben. 3n öcrftärftcm SJlaßc gilt bie« i^on ber Slrmens, ©cfunbs 
beitös, 33aupolijei, in tveld^en ba^ Softem bcr ^olijcircfolutc unb ^oligcierccution 
oorberrfd^t, unb burd^ bie neucjle ©efe^gebung fogar in bebcnflid^er Seife ertt>eitert 
tt)irb (@n. (5ngl. (Sommunalocrfaffung S- 100. 106. 108. 112—115. 120. 121. 86). 
— @in rid^terlid^cr @eifl ber justices of the peace l^at fid^ bennocb ou« ber 
Stellung be« @btenamtd unb bcr collegialifd^en gonnation cnttt)idfelt, unb 
bem 2lbfoluti«mu8, bem re^)ublifanifd^en ganati«mu«, foujic bem SBecbfel ber par* 
lamcntarifd^en 2)^ini|lerien ben glcid^mSgigcn Sßiberilanb gcleijlet, »cfd^cn ba« 
berufsmäßige öeamtentl^um in feiner ^criobe ju Iciflcn öermod^tc. 

•Da« 5(mt ber einjelen griebcn«rid^ter umfaßt bicfclbcn 3 33efugniffe, loeld^c 
ber @efetenttt)urf bem 5lmt«bauptmann beilegt: 
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1) hci^ gcfammtc ^oHjcibcccrnat, cinfd^ltcfelic^ cincö poli^eilid^cn <5xc- 
cution^red&tö nad& common law ((55n. a. a. O. ©♦ 821. 822) unb nad& einjelcn 
(^efe^eii, t»crbcWtUci^ bei* D'ied^töcontrollcn. 

2) baö D^ed^t ber (Kontrolle unb Obcrinjlanj aller Ortögcmeinbc- 
beitt>aUiiiiö s^v 5liifre(i&tcrl)altunö ber c^cfefelicfeen Orbnung (@n. ©ngl. (Jomm. 
33cvf. §. 52. 55. 73. 87«. 96*. 100. 105. 112—115. 121. 122). 

3) Die Ovbnunööj^rafgetualt, unb in bcr dtt^ti aud^ bie Ernennung 
unb C^ntlaffuncj ber Ortöc^emcinbebeamtcn (a. a. O. ©. 845. 691). 

III. T)a6 codegialifci^e Decernat unb bic ©erid^töcontrollen ber 
'i.^o(i^eit?ern>aItun9 n)aren urfprünglic^ in bie orbentlid^c (Serid&tötjerfaffung ßele^t. 
Vlc al tenc|(if d)en ^olijeic\cric]^te (courts leet) toarcn ttjol^lbefe^te ©erteilte. 6ic er^ 
nnefcn fid^ aber aU unjureici&enb für bie 33ebürfniffe bcr ©cfeUfd^aft, toeld^c tin 
currcntc^ ^olijeibccernat in »£)änbcn ein cd (5tnjcI6camten crforbert. Um bcr 
obricjfeitUdöen 3^^ött9^9«^<itt aber bcn communaten unb rid^tcrlid^cn @eifi ju geben, 
entfd)(of^ man fid^, burd& ba« 6t)flcm ber (§l)renbeantten üon unten l^erauf ein 
felbflänbiöc« ^erfonal ju fd&affcn, auö biefcm ^crfonal aud^ bic t)öl^ercn S^Pönjen 
3u bilbcn, unb auf biefcm Sßcge bem 53camtenapparat ein tt)irffamc« ©egcngetüid^t 
ju jicBcn. (^« ergaben fid^ barau« folgcnbc 5lbftufungcn. 

1) 5ür bie fad&lid^cn S3cfd^n>erbcn eine Obcrinjlanj, tocld^c auö bcm mits 
t? er n> alte üben ^crfonal ber griebenöric^ter, aber nad^ bcn ©runbfä^cn ber 
Ü^eri(6töt)erfaffung in ftanbigcr coltegiali feiger ©eflalt gebilbet n^irb. 
, 2) (Sine ßontroUinftanj bei bcm D^icid&dgerid^t für ©ompctcnjükrfd^rcitun- 
gen unb einjcle lücnige gragcn bcr ©cfc^audlegung. 

3) gür ba6 al8 ^olijciübertrctung mit gcfc^lid^cr ©trafanbrol^ung formulirtc 
^^oli^cirec^t bcr gctüöl^nlid^e 3njlanjcnjug ber ©erid^te. 

4) 311« fubfibiäre ^ülfc bie ^jcrfönlid^e 33.eranttt)ortlic^fcit bc« Beamten, 
tt?elc^e aber in fcl^r bcfd&ränftem aWafee, al« DfJcgregflagc nur ttjcgen @ompetenj= 
übcrfc^ reitungen, al« Straff läge nur tocgcn Äorfä^Iid^er SScrlc^ungcn bcr 
3lmtöpflic^t gett)ä^rt ifi (@n. 33. Suftij ©. 155-159). 311« Ictte fubftbiäre @a-- 
rantie ftc^t an bicfcr stelle bie rcc^tlid^c 5?cranttt}ortlid6feit bcr 3Winijlcr. » 

(56 finb bie« bie (SJrunbjügc bc« in ^uro^a fo Diel Bcrül^mtcn ©Aftern«, 
^oelc^eS in gebrängtefter 2lu«fü^rung in @n. 33. Sujiij ©. 337—496 gegeben tfl. 
(5« beruht auf einem äufecrfl öertt)idfcltcn , nad^ bcm 33cbürfni6 fcjigeftctttcn 3n< 
ftanjcn^ug, n)cld^er bie ganje innere Sanbe«oertt)altung, bic 3lu«lcgung bcr ©cfcfec 
beö öffentlid^cn $Äcd^t«, alfo. bic ^Deutung bcr ßanbe«t)erfaffung, Döttig unabl^ängig 
t?on bem ©Aftern bcr äcitigcn TOnijtcr (Her Majesty's Government) ftcllt, unb 
fo bie ^Röglid^fcit einer gefc^mägigen [Rcgicning burd^ parlamcntarifd^e Parteien 
begrünbct. 

B. 3)a« franjöfifd&c ©^jiem bcr ^olijciöerttjaltung ift auö einem 
^üc!|Alag gegen bic ajliggriffe bcr [Resolution l^cröorgcgangcn. 9?ad& 9lBtt)crfung 
ber geffeln bc« ancien regime l)atte bie franjöpfd^c ©cfettfd^aft bie greil^cit jucrft 
in ber Ungebunbcnl^cit öon fiaatltd^cn Wid^ten unb <5d&ran!en gefud^t. 2lu« bcm 
englifcl)cn 6taat«ibcat l^attc man gtoar cinjcle SBortc übernommen: in bcr 2Birf= 
lid^!eit ^crrfd&te nur bcr eine ©cbanfc, bag bic (Sefettfd^ft il^rc auöfül^renbc @cs 
n)alt im @anjcn tok im ©injclcn fclbjt ju »äl^lcn l^abe. Ifiad^ einem rafdjcn 
Söcd&fcl t)on ierrori«mu« unb Ol^nmad^t bcr ©taat^gcttjalt »ar bic (SJcfcttfd^aft 
inbcffen Balb einig geworben, bic notl^tücnbige (Sinl^eit be« ©taat« unb feiner Dcr= 
anttrortlid^cn Organe njieber l^erjujlcltcn. Wlan Um. bamit p einem burd^greis 
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fenbcn (^rncnnunööf^flem an ©teile ber bigcrcbitirten ^ocahvaMen, für bic ^oltgei 
aber au folcjcnber (^üebcrung. 

I. Tit evccutiöen ^clijeibeantten in ©eftalt be« Scfolbeten ^oIigci= 
bicncrt^nntö crl^a(ten eine jtvecfmägic^c Crbnun^v aber o()nc (Sontrodc burd^ fclBfl^ 
jlänbicje (^()rcnämter, ju n^elci^en auf feiner Seite bie 'J^eic^ung üorl^anben h)ar. (H 
Wieb alfc nur bie Kontrolle burc^ baö berufdmäBige Beamten tl^um übrig, unb ba 
auf bcn ^ö^eren ©tufen baffelbe '4?erl>ältnife in jtSrferem ^age tt>icberfcbrte, fo 
fanb ftc^ übertjaupt fein 'l^unft mel^r, um ber Anette bcö ©eamtent^umö ein üon 
ber (Scntrarüerttjaltung unabl^&ngige« ®egengett?i(!bt ju geben. T)ic gefd^loffcne 
^ierardfeie ber 33camten im (Staat, im ^f^eer, ^rie in bcr Äirc^e ge^ord^t nur 
einem ein^citlici^en Söittcn. 

II. ^ad üernjaltenbe (bccretirenbc) 'Ißolijeibeamtentl&um crl^&It 
folgered^t bie ©eftalt ber öon ber Staat?regierung ernannten ^räfectcni Untere 
:pr&fecten unb 5J?aire€. Die« gefd^loffene, burd^ ba6 5(mtögel^alt unb bic Gnt- 
lagbarfcit in ©uborbination gefegte ^crfonal fielet in fel^r anrffamer Stellung, 
xoti^t aber im conftitutioneKen ©taat nur ein 3nj!rument, niemat« ein ©egens 
genjid^t einer parteimäßigen D^icgierung u?crben fann. jDer ungeflüme ^ag gegen 
bie alte ©efcUfd&aft l^at jtt^ei SJJenfd^enalter l^inburd^ bem franäörtfci&cn ©cift bie 
blo« fociate Sf^id^tung auf ©leic^l^eit gegeben. SDaö öerfc^icbene ^a^ bcr Untere 
tt)erfung unter bie ^oli^citrillfür n)ar ein <BiM bed ftSnbifd^en dttdjt^ im ancien 
regime getrorben, unb mad)te eö ju einem jtriump^ bcr D^tcöolution alle klaffen 
ber gleid^en ©en^alt ju untcnuerfen. Uebrigenö blieb c« bei bem ©runbfa^: „SDic 
@ett)alt bc« ©taat« mu| (darauf enlo8 fein, c3 fommt nur barauf an, baß er bcn 
redeten ©ebraudf) baöon mad^e." 3Dicö ©taatönjoljl aber ücrftcl^t^bie ©efeUfd^aft 
nad^ il^rcm näd^ften Sntcreffe. ^ie burc^ bic SBa^len jur 5)^aiorit&t getaugten 
@efeUfd^aft3flaffen n?crben bal^er iene @cn?a(ten flet« jur görberung il&rcr Sntcreffen 
gcbraud^en, unb burd^ biefcn 5)^ad^tapparat andc^ bie Ü^cuttjal^Ien bel^crrfd^cn, bid 
ein brol^cnber Söiberftanb ber tt^iberfprcd^cnben Sntereffen bic SJ^afc^inc in umgc« 
fcl^rtcr S^iid^tung bcnjcgt. ^icö ift bie ^ci-rfd^cnbc 3?orftcllung öom (5oniUtutiona= 
riömuö geblieben biö jum l^eutigen Xage. 

III. ^ie [Red^tgs unb ©cridStdcontroUcn ber 33crtt?altung finb burd^ 
einen fold^en ?(ufbau bon unten l^crauf ncgirt. 5)ie gefellfd^a(tlid^e,@runbanfd^au5 
ung tt)iU eine unbeugfame 9icd^tfpred6ung nur im ^rit>at= unb ©trafred^t, nur 
jum unmittelbaren 3?cd^t«fd^u^ für ^erfon unb S3ermögcn bed ©injcicn. 5lllc 
SSejicl^ungcn jum ©taat bagegen bleiben bel^errfd^t burd) bcn obcrflen ©runbfafe 
ber 3tt)cdCmä6igfeit. ®a8 öffentlid^e dit^t gel^t C)ier nod^ immer in bcn öcgriff 
ber „3Sern)altung" auf. SDie „^ern)altung«iuftij" burd^ $räfecturrvitl)c bcfd^ränft 
fid^ auf prit)atrcd^tlid^e dottifionen, loeld&e bie beutfd^e 5luffaffung in bcr SRcgcI bcn 
orbentlid^cn ©eric^tcn überlägt, unb l^at überbied nur bie gorm, nid^t bcn (5*.cifl 
eine« D^id^terfprud^e. ©« n?altet in i^r bcr @cfid^töpunft bcr Orbnung unb 3^edfs 
mägigfeit, nic^t bcr dl)arafter ber S^icd^töfd^ranfc gegen bic jcitig l^errfd^cnbc ©taatds 
gctüalt. ®ie auöfd^licglid^c 53efcfeung biefer Q3el&örbcn burd^ cntlafebarc ^ßcrtüaU 
tung^bcamte, unb bcr dil&araftcr bcö 33crfa]&reng fcfet fie auger ©tanb, eine 
©c^ufen?cl)r gegen bcn SBillen bcr geitigcn 2)^ad^tl&aber ju njcrbcn. gür eine anbcrc 
^^cfefeung fel^lt ein ^erfonal, meld^cö nur burd& baö obrigfeitlid^c (Sl^renamt fid^ 
bilben fönnte. ($8 fcl^lt bafür nod& mcl^r bcr ernfle SBittc. 3)ie ni^t bem ^rä= 
fecturrat^ üorbcl^altencn 53crU)altung«bcfc^tt)erbcn gelten jur unmittelbaren (Snts 
fd^eibung an bcn 2Jlinifler. 5lnerfennen«tt)crt]& als ein 3J2oment ber (Sinljcü unb 
Orbnung bcr 53crtt)altung ifl c« allerbing«, bag öom ^räfecturratl) n?ic t)om 3)^inl|ler 
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bic fircitic^c ^ragc an bcn €)taat€rat]^ jur (Jntfd^eibunö gebraci^t vrerbcn fattn, 
,^um $]^et( \o<^cix in öffcntlid^er contrabictorifd^cr S3crl^anblung. Mein bcr @runb= 
inan(]el bleibt, bafi alle Snftruction biefcr Streitfragen t)on unten l^erauf au8- 
[d)Iief?Iidj in ben ^änben bcr SScrttjaftuncjiSbeamtcn liegt, — bleibt ber 3Beci^fcl ber 
"öcfefeung ber ©taat^rat^^abtl^eilung \)on jn^ei ju gttjei 3^^)^^"' — bleibt enblici^ 
bev (M)araftcr ber Staatöratl^öentlci^cibung al« blofeed ©utac^ten, ireld^ed üon bem 
^JO^onard^en beftätigt ober abgeänbert n)crben mag. ^iefe 33ern?altung8iujlij ijl eben 
nur al« ein Clement ber gleid&mäfeigen Orbnung, nie al« eine SRec^töfci^ranfc gegen 
bie zeitigen ^J^acbtl^aber gemeint, ©ic ftel)t aud^ ju l^oci^ unb ju fern nm eine 
^cc^t^controÖc ber täglid^en 2lction ber ßocalüerttjaltung ju bilben. 9Kit bem 
v^d^laga^ort bcr „Selb)länbigfeit ber ißeni?altung" &at bie franjßfifd^e O^icüolulion 
ba« öffentliche iRed^t gegen alle D^ied^tö^ unb @erid&t«controtten abgefd^loffen. 

@in ^ncibcntpunft ber Organifation ift ber SO'Jangel einer ^oliäcisere^ 
cuticn in biefem 3Sertt)altung«fpiietn, ttjeld&er bei ben 53crat^ungen ber Äreiös 
orbnung al« ein befonberer SSor^ug öor bem beutfc^en Sijftem geltenb gcmad^t ifi. 
3n "iDeutfc^lanb entflanb eine fold^c auö bem bop))ertcn @runbe, tüeil (1) bic 
cbrigfeitlid^e 3^angdge\üalt fid^ nid^t burd& formulirte ßontratocntiondflrafen für 
bic einjelen §älle erfd^öpfcn lä§t, (2) n?eil bie üttjangömaSregeln ber S3ertt)altung 
überall ber gerid^tlic^cn (^'ccution nad^gebilbet finb, Ujcld&e in bcr gemcinrcd^tlid^en 
'i^rariö fid^ ^u einer umflänblid&en SBeife ber executio ad faciendmn cnttDidfelt 
l)at. Jranfreid^ l^at n?eber biefcn modus executionis auögebilbet, noc^ bcbarf c« 
bcfjclbcn, ba in ber fungibclen SBcife bcr l)euttgen ©clbwirtl^fd^aft bic fd&ulbige 
i'ciftung fid^ auf Sofien bc« 2ßibcrf:pänfiigen in ber O^iegel leidet l^erflettcn lägt. 
T>it (i5emalten bcö 33camtentl^um« finb überl&au))t fo bidaetionär geficttt unb einer 
^43crant\üortlid^feit üor @eric^t entjogen, baß bic 5lbminifkation eine« auf bcn ein-- 
jelcn gatt befd^rdnften $oiijci=C5rccutiondred^t« nid^t bebarf. Uebrigcn« l^abcn bic 
frci^eitlicbcnbftcn S3ölfcr einen S3ertt)altung«jtt)ang burd& 5lnbrol&ung öon ÖJclb^ 
bugen icbcrjcit M angemeffen ancrfannt, öoraudgcfc^t bie notl^tocnbigc dttä^i^-- 
controUe unb ^ScranttDortlid^fcit ber ^Beamten. 

3n äl)nlid^cr SSßcife »erhält eö fid^ mit bem SO'iangcI einer f^ematifd^en Orb = 
nung^ftrafgctoalt inncr^lb ber 33eamten^ierard^ic. granfrcid^ bebarf einer 
feieren öiel trenigcr, tocil alle obrigfeitlid^e (^ctt)alt biß gum @en«barmen unb 
gelb^üter herab auöfd^lieSlid^ burc^ 53eamte in ßol^n unb S5rot ber ©taat^gctoalt 
auf Äüubigung gefül^rt tt)irb, bereu golgelcijlung l)inreid^cnb gefid^ert ifl. ^n ben 
englifd^en unb beutfd&en ^ernjaltungöf^iicmen bagegen mußten fi(% jene (55en)altcn 
bilben, tucil l)icr bie Ättte be« perfönlid^ abl^Sngigen Seamtent^umd ganj ober 
tt)eihüei^ burd)bro(^en ijl burd& ein ^]^rcnbcamtentl)um. $)aö 2)afein ber Orbnungö* 
ftrafgeivalt ifl gcrabe ba^ ßcbenöjeid^en einer toirflid^cn ©clbilücrnjaUung. ^l« 
befd^ränftc, in gcfefelid^cn gormcn geübte ©cujalt ift pc einer O^icd^t^controltc 5ugSng= 
lid^, tüäl)rcnb bie auf ber abfoluten Slb^ängigfeit bc« 53camtcnl]&umd berul^cnbe 
(Suborbination eine tt)irffamc $Äcd^töcontrottc toebcr \ox\L nod^ julägt. 

®ic (^infcitigfeit be« frangöfifd^cn 6^flem« fe^rt gleld^mägig überall n)ie= 
ber, \x>c bie in ber ^f^cubilbung begriffene ©cfcllfc^aft ben Staat i^ren 3iitereffen 
unmittelbar bienftbar ju madjen i^erfud^t. 5)ic fortgefd^rittcnjlc [Rid^tung in bcr 
heutigen englifd^en ^rttjcrbögcfellfd^aft bctt)cgt fid^ in bemfetben 3^«^"fi^€i^ ^i« ^i^ 
frangöfifd)e unb beutfd&c. ^« ifl aber nid^t mbglid^, mit biefem Söertt>altung6ft)flem 
icmalö ju einem ^armonifd^cn 33er]^ältni§ mit bcn Parlamenten ju fommen. (§ine 
VriDatifircnbc ©cfcttfd^aft, bie alle ^erantu?ortltd^fcit nur bem ©taat^bcamtent^um 
übcrlaffcn n^ill, fann burd^ ein blofecö Sßa^lft)flcm nid^t in bcn Staub gefegt 
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ivcrbcn, bie ^^ormatitjbejümntungcn bicfcr ^envaltuncj (bic (^cfe^c) fad^gemäg ju 
vieftalten. 'Der 5?camtena^parat felbft tvirb burcfc ben Sföedfefel ber ScnixiUung^d^fe 
II nb ber 5yer\vaUunc^«)^fteme nur berfAled^tcrt. Ter SBiberfprud^ gmifd^en 53fr- 
faffunö iinb 3iern?altiing bleibt un(\elöft. 

C. %n biefem <2)cl^cibett}cc^c bat ber ihcuftifd^e ^efe^cntttjurf bic 
ridfetigc ©runblage cjcgebeti. 

I. 2)a? erecutiöc ^cüjci^^erfcnal bleibt ;\unä(!6ft in feiner öcfcfeUd^en 
otcUung, erßänjt fid^ aber burd^ bie (^oncurren^ beS ©d&uljcnamt«. 2ln- 
bererfeit^ tvirb bic (Kontrolle ber erecutitjcn ^olijei c\efd&affcn burd^ ba« focate 
ei^renamt beS 2lmt0()am)tmann«. 'Diefe ^jräfente (Kontrolle erfl trifft ben 
kbenbigen ^unft ber ^oUjeiujiüfür, inbem fxt bie tägliche 2(ction be« ^Beamten 
unter bie klugen eine« ^Sorgcfe^ten bringt, ber nid^t bem Greife ber amtdjünftigen 
3ntcreffen unb 23orurt^ei(e angehört ^« fomntt nid^t fo fe^r barauf an, mie 
oft ber 5(nn ber erccutlben ^olisei burd& biefcn 33orgefefeten jurüdfgelialten ttjirb: 
e« genügt fd^on bie gegentt?ärtigc 9J?ögIid^feit biefc« Eingreifen«, um ba« ^oli^ci^ 
bienertl^um t)or ber Ueberl&ebung ju bettjal^ren. 5lud^ für bie Entfd&etbungcn ber 
pi&eren Snfianj löfl bie gegcnfeitigc (Kontrolle jttjifd^en ©l&renamt unb executiöen 
53eamten ben 33ann, ber auf unferer 53ertx?altung ru^t unb barin cnbet, ha% ein 
2)^inijler jule^t auf bic amtlid^en 33eridbtc eine« @en«barmcn ju entfd^cibcn l&at. 

IL iDurd^ ba« (Sl^renamt be« 5(mt«()auptmann« für ba« ^^olijcibecernat 
ijl ba« Organ gefd&affen, ttjeld^e« ben bi«]^erigen ä^^iefpalt jttjifd^en SSerfaffung unb 
S3em)altung aufbebt, inbem c« bie ©efeüfd^aft in bie 5lmt«pflid^ten, in bic SÄed^te 
unb 5lutorität be« berufömägigen SSeamtentl^um« einführt, unb bamit bic gcfd^Ioffenc 
3D^ad^t be« (^iöir^ unb 3J?iUtärbeamtenftaate« fott)cit ermäßigt, um bic Uebcrein= 
jlimmung ber (£taat«t)ertt)altung mit ben ^arlamentarifdbcn ^ör^)ern ju gctDtnncn. 

in. 5!}litbcm ^rct«au«fd^u| finb gu bcrbinben bie toid^tigftcn Ianbe«))oIt-- 
^^eilid^en ©efd^äfte, ttjcld^c jur collegiaUfd&en 33c^anb(ung geeignet, einen beben* 
tung«t)olIen ©d^ritt ju becentralirtrter ©erbflöcrtoaltung barftetten. 

IV. gür bie 9fiec^t«controlle ber ^oUgeiücrtDaltung bietet ber ftän= 
bige ^rct«au«fd^u6 bie DoUfte gormation eine« 53ertt)altung«gerid^t«]^ofe«, bie 
cntfd^eibenbe ©runbtegung einer t)on ber 9[Rinifteri?crtt)aItung unabhängigen Juris- 
diction über ba« öffcntlid^c 9^ed^t. 

@ine ttjciterc Oberinflanj biefer 53crU)aItung«iuflij in einem 53cjirf«rat]^ 
ober ^roötnjialaujJfd^ug lieg fid^ freiließ nid&t burd^ einen ^ragrapl^en be« 
©cfc^c« l^crftctten; benn fold^e Formationen finb bie g^ud^t eine« üoKenttüidfclten 
selfgovernment. (Sie fefecn ein in ber 3?ed^*fpred^ung über ötfentlid^c« Dtcd^t 
au«gebilbete« ^Perfonal, fotoie bie ©enjö^nungcn unb ba« SBertrauen be« $ubUcum« 
auf ein Gt-l^rcnamt«ft)ftem üorau«. @ine voreilige SSilbung ber 5trt ttjürbe ebcnfo 
enben, xok ber 55crfu(^ ber ©tein-^^arbenberg'f^en ^eriobe, bloge $rit)atpcrfoncn 
in bic 8fiegierung«cottcgien ju fe^cn. @« ift be«l^alb ju bittigen, n?cnn ber @nt* 
n?urf ben bcfle()enben 9^egierung«concgicn bie enbgültigc (Sntfd^eibung in ben 
gätten überlägt, in toeld^en e« nur auf ben ©d^ufe be« 53efd^n)crbcfü^rer« gegen 
einfeitigfeit unb ^arteilid^fcit be« ^rei«auöfd^uffe« anfam. (5« ifl bamit in toei= 
tem 2)?a6c eine SDecentuilifation errcid^t unb iebenfatt« bic im conjiitutionctten 
@taat unjul&ffige ^nbcntfd^cibung beö $)epartement«d^ef« befeitigt. 

eine (Sefammtüberfic^t über biefcn .^aupttl^eil ber Ärci«t)ertt)al = 
tung mirb immer tt)ieberl)olt ju ber 2lnerfennung jurüdffül^rcn, bafe biefe gormas 
tionen ein untrennbare« ©anjesJ barfteUen; bag bie ^ilbung aUer ©clbfiöcrmltung«- 
förjjcr burd^ bie 9'^atur ber <itaatögefd^äftc bcbingt ifl; bag ber ^ei«Ianbratl& jur 
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(Fcntrelle einer c\t\t^' unb recjutatit^mäBigen 33ertt>altung unb jur ($r^altunß bcr 
(Jinbeit bcr (^ef(^äft«fül)rung leitenbe« 2)?itglieb beö ^reiSauöfd^uffe« Heibcn muß; 
bafe bic ^JJ^ih3liebcr bc« Ärei^auöfd^iiffeö nid)t aufecr ber 5^ertt>altiing ftef)enbe 
^4.^riv>atperfonen jein fönncn, fonbern nur eine en(^erc ?(uömal)l quo bem 5^crn)a(- 
tunci^perfcnal fclbfl mit erpi)ter @efc^äfUfcnntni&; @c[cl^äftöcrfat)runß unb 'Xmtd= 
autcrität. (^ine ernj^lid^ bcccntralifirtc eclbfti?crtt)aUuni3 fteüt aUerbincjö an bcn 
Ärei^lanbrat^ 5(nförberungcn faum (geringer M an ben 5)iric^entcn einer 'iRtc^^k- 
run90abtl)eilunv3. ^ie öefeüfd^afttici&c ^L^orPeUunc^ ba^egen, ^reld^c ficfe einen ^reiö- 
auöfd^ufe al^ einen blog geivä^Üen 33eriüa(tung«ratl^ für „comniuna(e 3ntereffen" 
benft, gelangt niema(ö ^u einer obrigfeitUc^en ©elbfiöermaltung ; niematö ju einer 
D^ed^tfpred^ung über ba^ ^Sertvältungöred^t; niemal« ju bem befrud^tenben (Jinflufe 
ber ®elbflüer\t)altung auf bic ^?olitif(i^c Sitbung unb bas @efammtbea>u6tfein ber 
*i)ktion; niemal« ju bem crflrebten „S^iccl^töftaat." @« fott fein Dualiömu« jtT?i= 
fd)en flaatUci^er unb communalcr €clbftt)crtt)altung cntftcl)en: aber biefer 3tt)icfpalt 
l^ebt fi(i& nur, menn bie communalc Obrigfeit in bie bcranttoortUd^e ©tcüung be« 
©taat^bcamtcntl^umd tritt, nid^t baburc^, bafe bic obrigfeitlid^e @ctt)alt noc^ einmal 
ben gctüd^tcn Ort« 5, S3cjirf«5©c^uljcn ober 53ürgermcijlern o^nc Sßeiterc« über* 
eignet mirb. 

©0 funbamental bicfc D^icformen für bcn 5lu«bau bcr 33erfaffung crfci^cincn, 
fo unt)crmeib(i(j^ tx»enbet fid^ bcr gcfcHfd&aftlid^c Sßiberfi>rud^ gerabe gegen bicfc ^cx^ 
mationen. (Sine bcutfd&c @igcntl&ümlid^feit befielet aber in bcr inbiüibueUen WfltU 
nung«t)erfci^iebenfecit über bcn 5infang«^unft, bic ftet« ©efal^r läuft ju nid&t« 
gu gelangen, n>eil crft irgenb eine iBorfragc ober ein ,,^rinjip" crlcbigt fein foU. 

@« foü nid^t« gcfd^e^cn, bct)or eine 9?eoifiou unfcrcr gcfammten 
^olijeigcfctgcbung t)orangegangen ij!. 3n einer atvanjigjä^rigcn X^ätigfeit 
l^at bie conflitutionclle ©cfcfegcbung nod^ nid^t ein @cfefe über bic Oicd^töcontrollc 
ber $olijeit)ertt)aItung ju ©tanbc gebrad^t. 5)cnnod^ foK erjt eine ^otarretoirton 
ftattfinben, el^c bic 5luf]^cbung ber ©ut^^jolijct unb i^rc ©rfc^ung burd^ ein obrig= 
feitlid&c« (S^renamt „bcttjittigt" ttjcrbcu fann. 

€« foU nid^t« gefd^cl&en, bcöor nid^t eine „üollftänbtgc @cmeinbe= 
orbnung" öorgcrcgt ift. ^nd^ bicfc gorberung verliert bie Sage bcr 6ad^c außer 
klugen. @« l)anbert ftd& junäd^fl barum, bic fcubalc Orbnung ber ®ut«obrigfeiten 
unb ber fiebnfd^uljcnämter ju befeitigcn. ^ic ©emeinbcorbnung toirb nur burd^ 
eine angemcffcncrc ©teöung be« ©c^utjcnamt« ücrbcffcrt. (Sine allgc meine 
©emcinbcorbnung bagcgcn fönntc aud^ burd& bie befigcmctnten SSorfc^riftcn bic 
fleinen ^Dorfgemeinben unb @ut«bcjirfc nid^t in Icbcnöfäbigc Kommunen iocrtoan^ 
beln. SDie tucitergc^cnbc S'icform fonnte öiclmcl^r nur bal^in gelten, bag nid^t blo« 
bic ^ofijcilaficn, fcnbcrn bie üicl foftbareren ^Irmcus, Söcgcs, ©d^ullafien nad^ bem 
©Aftern bcr birecten ©teuern in bcr ©emeinbc ju tjcrtl^cilen unb im Ärcifc au«^ 
;i(Ugleid&cn feien. @cgcn bie bcrl&ärtniSmcifeig bcfd^eibcnc 5lu«glcid&ung bcr ^olijci= 
Soften \)ahtn -fic^ bereit« bie Kommunen unb bic lanbtt)irt^fd^aftlid^en S3ercinc in 
einflimmigcn ^roteflcn crl^obcn. 3cnc gorberung läuft alfo barauf f)inau«, bic 
©efammtl^eit bcr ©tcucrjal^lct gegen eine unübcrfcl&bare 53claftung in ^arnifd^ 
ju bringen. 

(5« foll über'^au^t nic^t« gcf(^cl)cn, njcil bie fodalc (Siferfud^t gegen 
ba« obrigfcitlid^c ©l^rcnamt bod^ nod^ Icbl^aftcr ifi al« gegen ba« bcruf«ma6igc 
33camtcnt]^um. 

2)cm untern ^olijeiamt bc« ©d^uljcn n^irb burd^ ^mcnbcmcnt« bcr 5(mt«s 
anfpruc^ auf gotgcleijluug cntjogcn unb eine ?5erantttJortUd^feit auferlegt, bic über 
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bic ^^cranhvovtUcl^feit ber befolbetcn 3?camten l>inau6itcl)t unb bcr Ungcfa^rlid^fcit 
biffcö 9lmt^ fcbr trcnic\ cntfprid&t. 

5Dcr 5lmt^bau^tmann tft, nocft che er in« lieben (getreten, ber ©egenftanb 
Dielfeitij^eu ^J}üf?traiieu<< unb äii9ftlid)er ^cfd^ränfunc^ geworben, al« „%vifiotvai\e, 
^atrapic ober i)ictatur" eincsJ 'iJiitbürljerd, tucld^er man jogar bie bid^erigc Sluto^ 
rität beö einfachen ©iit^polijcioerivaltcrö oerfajjt. 

Ta«^ ^ifitraucn }"\ei3en ben Ärci«au«fdbuf? iji nur ju bcfd^n^id^tigcn, fcfern 
berjetbe an^ c^etvä^ten ^rioatperfonen befteben foU, n^cld^c neben bem Sönbrath 
niemals bie coorbtnirtc ^tettunc^ ald coUec^ialifc^er ^^erttaltungdgertd^tööof unb 
VanbeöpoUjeibebörbe cjenjinnen fönnen. 

'-i^on ^tufe iu 6tufc brücft bie jociale C^iferfuc^t bie obrigfeitüd&e ©tettung 
cined ^J^itbürger« fotreit ^erab, bag ein o^nmäd^tiije« Xitularamt, unb unter bem 
prätcnfiöfcn Dramen eincö ^imtöl^amjtmannö ein 53ejirf8f(J^urje übrig bleibt. 3nbem 
man aflen juriöbictioneüen C^iurid^tungen ber obrigfeitlidben ©etüalt abminifiratiöe 
(^inrid^tungcn unterfd^iebt, n?e(d&e mittelft bnrd&gel^enber fiocaltoaWcn lrcd^fc(nben 
^ntercffcn bienftbar tt^erben, confolibirt man nur bie abfoluten (^ett)alten bcr 
abmini ftrirenbcn Staatsbeamten, b. i). ben '^oliaeiftaat. Me bem ö^renbcamtcns 
t^um gefiricj^cnen Ö^cttJaUen tv>erben bem !?anbrat]^ unb ber Öen^barmcrie ju gut 
gefd^rieben. 3" bem .^rei^Iauf foId)er ^^crl^anblungen laufen mir ©efal^r, jebe 
3lutorität ber fetbftoerujartenbcn Organe folange ju amenbiren unb ju ftreid^en, 
bi«, mie bei ben Verätzungen be« 3ö^)reö 1850, öon einer ^rciöorbnung nur ber 
©at übrig bleibt: 

„!Der Ä^rei« foll fic^ fclbft oermaltcn/ 
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©ie ^tx juncid)ft angcft^loffcnc Sitbung bcr ®cf(!^tDorc^ 
neuUften ift ein nod) unt^erbunbener Zf)dl beutfc^cr ©ctftft^ 
tocrtDattung, n^cld^cr längft t)or]^anben, aber in eine unrlci^tlgc 
Sage gefommen ift. 

SßBäI)renb bic 2:]^cilnat)mc bcg Ärei^t^erbanbe^ an ben orbent* 
lici^cn ©ml- iinb ©trafgcrit^tcn bic nrf:prfinglic^c-®rnnblagc 
bc^ euglifd^en selfgovernment, unb nod^ I)cute einen $au^3tbcftanb= 
ttjcil bcffelben bilbet, l)at ba^ franjofifi^e SSorbilb bei un3 ben 
communalen (Sljarafter bcr jnry t^ertDifcf^t unb bie t^criiDaltenbe 5ßoüjci 
— Sanbratt) unb 9iegierung§^)rd[ibent ~ mit ben ®ci'd)tx>orencnliften 
betraut, in einer Steife, tx>et(^e ber beutCd^en ©erid^tgt^erfaffung 
n)ibcrf^)rid)t unb bic unbefangene ©tcHung ber 3wr^ gefät;rbet. 

SBenn irgenb ct^^a^ au^ ben engtifc^cn S^^pi^ntionen mit 
@id)crT)cit übernommen tverben fonntc, fo t^ar e§ bic SBilbung bcr 
Urtl^eiBjur^ in ©traffad^cn, aB ein bur^ einen ri(i^terlic^cn 
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Beamten ernannter 5lu§f^u§ bc^ Ärei^Derbanbe^. lä§ femml 
babei auf brei ^Formationen an, t)on n^eld^en bie beiben crften 
ein entn)irfelte^ selfgoverument t>orauöfefeen. 

I. T)ic ®itbung"ber Urliftcn l^at bie ©eftimmung , au^ 
ber ©efammtl^eit ber Ärei^eingefeffenen biejenigen feftjnfteüen, tr>elc!^c 
gur 3cit ben @efd)n)orcnenbienft ju überneljmen t)cr))fti(^tct finb. 
3n einer älteren Orbnung ber ©efeüfi^aft fonnte man biefe ^ftic^t 
nad) einem feften ^Jtafe be^ ©runbbefi^e^ ober ber ©runbrentc feft- 
[teilen. 5)ie l^eutige ©efellfc^aft ^at für il^re t)ert)ielfdttigten 23e- 
fi^tDeifen feinen anberen 3Jia^[tab ber ?eiftung§fäf)igfeit aB bie 
birectc €^teuer. 9Iber auc^ biefe l)at für ben fel)r i3erfd)iebenen 
2öo^lftanb ber einjeten Sanbe^tl^eile unb für ba^ raf(^e ©infen 
ber @etbtx)ertf)e nur eine relatitje Sebeutung. @§ ift bal^er unan^ 
gemeffen, n)enn ba§ jcfet gettenbe @efc^ 16 2;f)tr. fftäffenfteuer, 
20 3:1) tr. ©runbfteuer, 24 Z^x. ®etx»erbe[teuer t)crlangt (®ef. t). 
3. WUx 1852, 5lrt. 55). 6^ entfielt baburd^ nad) franjöfifd)em 
SRufter ber ®d)ein einer ^laffenljerrfd^aft, ber ni^t t)er6effert n^irb 
burc^ bie baneben gefteßten „6a^)acitdten" nac% dufeerüc^en Wl^xh 
malen einer l^o^eren S^it^ßtgcnj, t^eld^e in einer folt^en Slbgrenjung 
ju 9lbfurbitdteu fül^ren. S)a^ 9iid)tige ift nur, ba§ bie birectc 
©teuer aud) bie relatit)e gdl^igfeit jum offenttid)en S)ienft anjeigt, 
unb bafe biefer ®urd)fd^nitt ber einjige ^Rafeftcib ift, naä) )X)zlä)zm 
ba§ ®efc§ bie ^flid^t gum öffentlichen 3)ienft normiren fanu. (S.§ 
fül)rt bie^ auf bie obige (Srorterung über bie :|3erf6nlid)e SDienft^ 
:pfti(^t unb ba^ ©inregiftrirung^f^ftem jurüd, tDcld^e in bem @e= 
fd^tDorenenbienft il^rc $au^)tgrunblage finben. Unfere befteftenbe 
@efe(jgebung bilbet für bie Sanbtag^n)al)len au^ ben §öc^ftbcfteuer= 
ten, mlä)(t ein ©rittel ber ©efammtfteuern in bcr ©emeinbc tragen, 
bie I. aSa^lflaffe, au§ ben aRittelbcfteuerten bie IL Maffc, au^ 
ben Heineren ©teuerjal^lern bie III. klaffe. 33ic mand^erlei Un^ 
ge^örigfeitcn biefer 2lbfd)i(J^tung befeitigen fiti^, n^enn man ben 
Ärei^Dcrbanb aB ©attjeS bel^anbelt, n)ie er Durd) bie ©elbftt^er- 
n^altung in ber Z^(kt ju einem lebenbigen ©anjen n)irb, analog 
ben ®tabtt)crbdnben. 33a^ t)ielidl)rige 93eftel^en unfere^ ©reiflaffen- 
f^ftem^ ergiebt unjn^eifell^aft, ba§ bie I. unb II. klaffe ben ©c= 
fd)ti;)orcnenbienft burc^f($nittlid) ju tragen t^crmogen, fo bafe man 
au^naljm^tDcifc ^inberniffe bem billigen llrtl^eil ber ©emeinbe^ unb 
©erid)t^bel)orben iiberlaffeu fann. 5)iefe ^o^erbefteuerteu bilben 
bereite eine i^?eitere unb angemeffenere 5lbgrenjung aB ber je^igc 
3JiaMtab t)on 16 2^lr. Älaffenfteucr, 20 Z^x. ©runbftener, 24 Jl^lr. 
@ett?erbefteucr, tvelc^er für ärmere Greife ijöllig t^erfcl^rt itjirft.- 
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T^cr @e[d)n)orenenbienft fett at^er übett)aiH)t fein ej(:cluftt)e8 SRcd^t 
be^ a?cfi^e^ fein. r>a bic buvci^[rf)niltlid)c ©tcncvlciftnng auc^ eine 
burd)j'd}inttlict}c^y^cil)iv3feit jum C^-^reubienfl anöbrudl: fo l^at folgen 
iDeifc aud) bic bvittc Stcucr-Älaffc tücnigftcng ein S)rittcl jnm 
victuellcn (ycfd)tvovcncnbienfi jn jtcöen. ©a aber in bcr a3Birnid)feit 
bic bicncnbcn Ätaffen, bic J^acjelo^ncv, J^anbarbeiter, — bie SDlif)XiCif)l 
bcr flcincn v^au^ftanbc nberI)aiH)t — nic^t berufen njerben fonnen: fo 
tritt {)icr bie 9^ot^n)cnbigfcit einer ^Befragung bcr Setl^ciltgten fetbft 
ein. ^m Jcißc bie ^^aijl bcr Scrcitn^iJIigfeit^crHcirungen bic 3^^^ 
beö ju ftellcnben (Sontingcntg überfteigt, tritt bann bie Slbftimmung 
unter ben Setl^ciligten ein, bcnen im eigenen Greife bag Urt{)eil 
über bie i?ciftung^fd]^igfeit il^rer ©cmeinbegcnoffcn juftel^t. 3eber 
Schein einer cinfcitigen @c(tung bcö Sefi^e^ l^ört bantit auf, unb 
aöc bcreitiDiÜigcn unb intelligenten (Elemente tDcrben bem ®ef(^tDores 
ncnbienfl gefid)erl, \ok \\ä) bie^ gcjicntt, ba bcr @ef(^n)orenenbienft 
ti?eber ein ^rit^itegium noc^ eine au^f^Iic^lic^e Saft beftlmntter 
klaffen fein foH. 

3ugleid) er^U ba^ a}erfaf)ren jur 93ilbung ber Siften feine 
filtere ©runblagc. 5)ie Urliften finb aßj[dl)rü(^ in einem gefefetid^ 
beftimmten 3tegiftrirung§termin ju bilben. 2^x einem weiteren S:er= 
min l^at ber 3tmt^t)au:ptmann bie injti;)ifd)en t^eröffenttit^ten Siften 
JU rct)ibiren, in einer befonberen Slubril bie gcfefelic^ ^Befreiten 
ober UnfäljigcrHdrtcn cd§> fold)e ju bejeid^nen unb [Redamationen 
JU entfd)eiben. äöeitere ^iectamationen finb nad) SiBal)l ber 3nte- 
reffenten entn^ebcr an ben Ärei^au§fd)u6 ober an ba^ 2l^5:peIlfation3= 
geri(^t unb ben 1^6d)ften ®erid^t§l}of jn geftatten. 

211^ allgemeine ?iJiatrifcI für bie ^cr))f(id)tnng gu ben ®emeinbe= 
Slcmtcrn unb SSertretungen bebarf bie @ef(^n)orenenUftc bann mir 
nod^ einer befonberen 9iubrif, in tt)eld)er gefefeUci^e Unfdl^igleitös 
unb 23efreiung^grünbe für anbere 2lemter ju bemerfen finb. 

II. ©ie 93ilbung ber SDienftliftc \at ben 3tt)ed, bie für 
bie einjelen Slffifcn einjuberufenben ®efd)tforenen ju bcjcici^nen. 
@§ fommt babei auf eine engere Slu^tDal^l an, ba nid^t ieber nad^ 
bem Scnfug aScr^pid^tete aud) ^erfönUd^ bic notl^igen ©igenfd^aften 
ber S^t^'ttiö^i^X unb ber Unbefangenl^eit ^t, um Den ®efd^n)orenen= 
bienft n^irftic^ ju teiften. 3^9^^^^ P^^ ^^^^^ biKige SRüdfid^ten 
auf einen Snrnug im 33ienft unb auf bie älbfommlid^Ieit in ge« 
n)iffen ^^erioben ju nel^mcn. ©ag englifc^e Softem übertragt biefc 
gn-nctionen bem alten ©irector beg ®raffc^aftggeri(!^tg (sheriflF), 
ober t)ietme]^r bem i)on il^m ernannten Undersheriff. Sei ben ©tabt^ 
gerieten unb neuen Äreiggerici^ten ift biefe Function bem ftdnbigen 
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©cric^t^fecrctdr übertragen. 2)ie jutn Stielt veralteten formen IjaUn 
bie negatbe 33ebeutnng, bte ©efc^tDorenentiftcn aufjer jeber Serbin- 
bung mit bcr ^olijeivenDaltnng ber griebenSriiJ^ter, an^cr aSer:= 
binbung mit ber zeitigen ©taat2t)erlDa(tung, anfeer SSerbinbung 
mit aßen ^^artci\)erl)d(tni[fen in Commune unb (Staat jn bringen. 
3)iefe bem Söefcn beg ©(^wnrgerii^t^ entf^^reii^enbe ^^rbernng i[t, 
nnjeren SSerl^ältniffcn angemeffen, ju errei(^en, tDenn ber SDirector 
bc^ Srei^gerid)t^ mit bem ftcllt)ertretenben SanbratI) (Srei^tjau^tmann 
oben ®. 85.) jnfammentritt, um bie engere 9Iu^tt)at)t ber ©ienftUfte 
t)orjunet)mcn. 5)a§ ^oftutat ber ))erfontid)en Senntniß unb ber Un^ 
))arteiUc^feit, auf ba^ e^ l^ier an erfter ©teile ankommt, t^irb bamit 
erfüllt. S)er @efi(^t^))unft ber Un^)arteiUd)!eit Idfet fic^ aber noä) 
toerftdrfen, tnenn bie J)ienftlifte für ba^ ganje 3^^^' gebilbet, unb 
bie aSertl^eitung auf bie einjelen Slffifen bem Soofc überlaffen mx\>. 

III. S)ic Silbung ber für jebe ndd^fte Slffife unb bie 
9lu§loofung ber 12 @ef(i^tt)orencn für ben einjelen ^roce§ gel^ort 
ber ®erid)t^organifation im engem Äreife an. SHuä^ für bie 9lu§s 
loofung giebt bag englifij^e Softem ftdrfere ©arantien aU ba^ 
franjöfifdöe unb bett)d]^rt [ic^ jnglei^ * einfaii^cr für bie tdglic^e 
^anbl^abung. 

S)ag fo geftaltete ®d)n)urgeric^t tt)irb eine jut)erldffige, nad) 
jeber 9ii(i^tung \)on ben ^arteieinftüffen befreite ©runblage unferer 
@eri(!^tgt)erfaffung bitben. 3^19^^^^) entfielet burij^ bie öffentliche 
Silbung ber Siften unb burc!^ bie i)orbel)altene @eric!^tgcntfd^eibung 
über ateclamationen ber ung nod) fel^lenbe 9flec^t§n)eg jur geftfteüung 
ber :politif(ä^en 2Bal)lre(!^tc. 

Ueber bie ©ntnjidfclung be« cnglifd^cn 8elfgo\erninent unb bcr engl. 33er= 
tpaltunggjuftij au« bem 33crWtni6 t)on Sfüd^tcr unb Surr) tcjl. @n. 33. Suftij 
§. 8. UeBcv ba« engtifd^e SSerfa^rcn Bei SSirbuncj bcr ©cfc^toorencnliftcn ©n. 
(Sommunalöcrf. SS- ^3. 64. UcBcr bie ©cgcnf&fec bed englifd^en unb franjbftfci&cn 
©i)ftem« au^ful^rUci^: @neifi, SDic SBilbung bcr ©efd^ujorenengerid^te, Söcrlin 1849. 

^ie franjöfifd^en ©egenfäfee l^aben i^rc Söurjel in bem mangeinben 
©inn für eine S^ieöierung nad^ ©efefeen. 5Da bie ©efettfd&aft nid&t an 9^ed^t = 
fpred^ung, fonbern nur an il^re ÜJJad&tterl^äUniffc badete, fo fam man gu ber ^^cr^ 
irrung, bie 3ur^ an einen l^ol^en ©enfuö ju Binbcn, unb il^r bamit ben <£d&cin 
einee Älaffenred^tö ju gcBen, an ©teile eine« (Sl^rcnbienfte«, ber Bio jur @rcnjc 
bc« •JJJöglid^en öon allen Älaffen ju leiften ijt. 9^od^ fd^limmer tvar bie SBcrirrung, 
tveld^e bie 5lu«n)al&l ber ©efd^njorcncn für iebe einjele ^Ifftfc in bie .&änbe bc« 
^räfectcn legt, unb bamit im conflitutioncHcn ©taat bcr zeitigen ^arteioertDal- 
tung unmittelbar jur ©i^ipofttion ftcllt. ©ie franjbfifd&en D^cformen feit 1848 
Bcrul^cn auf einem unflar=gemif(^ten <3^flem. 

3n 3)eutfd^lanb ift e« freiließ ein wenig ermut^igeube« 3«ii9ni6 für ben 
SRcd&t«finn bcr ßtxi, ba^ eine jtoanjigiäl^rige conjlitutionctte 9icgierung Bio Ijcute 
uic^t baran gebadet ^at, ba« g&njlic^ DerBilbete na;|)oleonifd^e ©^jlem ber 3ur^, 



12G X. Tic C5^injefc^cbiete bcr cHvei^ocmaltimg. 

h)e((^e0 bcn granjofcii fclBfi unaniiel^mbar cjctvorbcn, burc^ ein IJeffcrc« gu crfefecn. 

T^ie unfertigen ^^orj^eUnnnen aber, n?etd^e im Sö'&tc 1848 ©efd^ttjorenenllften 
gar burc^ Söal^l bilben tooüten, baucrn in ber jll)at ncd^ fort für bad öffentliche 
dttd^t'y benn bie 3bee, alte ^oliseibecermite unb ade l^ö^eren S^ftanjen ber 35er= 
iDaltungSjuri^biction burd) fiocaüualjlen bilben ju ujoüen, Berul^t auf bcrfelben 
^^orfleC(unv3, unb ti?irb fic^ erft burd^ eine iDirflid^c %ftaUung ber ©elbßöcrtDaltung 
berid&tigcn. 

3n Deutfc^fanb ifl übrigen« für eine folibe Silbung bcö @cfd^tt)oreneninfittut« 
bic Sntelligenj unb ber gute 2öiC(e in ()ö]&erem 2Wa6e oorl^anben, als in (Snglanb 
felbft. Wit einem foliber conftruirten @ef(i^n)orenenii)ftcm mirb aud^ ber ernjierc ©inn 
für eine ^ed^tfpredjung über bad öffentlid^e Oied^t R«^ bilben unb fortentmidfctn. 



S£)te ^ret^tieruia(tung. ©Aftern ber @traftierfolguno. 

@incn tntegrirenben Zljtxl ber ^olijcbcmattung bitbcn a\x^ 
bic 6inri(j^tungcu bcv ©trafi)crfolgung. ' 

SDa^ englifd^e ?fitä)t I)at bic^ niemals Dcrtannt, fonbcrn bic 
©traft)crfolgung feit S^^^^^i^i^^i^tc^ ^tg normalen Seftanbtl^eil ber 
grieben^betDal^rung (^olijei) ausgebilbet unb becentraUfirt. 

3lud& ba^ franjöfifc^c dttä)t in feiner 9ia^oleonif(!^en (Sen- 
tralifation bel^anbett bie Ijierl^cr gcl^origen g^mctiouen aB police 
judiciaire. 

5Jlurin SDeutfi^lanb n>altet noc!^ eine unflare 9luffaffung bcr 
©traft)erfolgung, njcgen il^rcr 3^l)t]^uttberte atten unb nun gen)ol^n= 
ten 3Serbinbung mit bem 9li(J^teramt. 

9ll§ in 2)eutfd^(anb burd) Stece^jtion ber fremben Steij^tc bie 
ftaatU(J6e 3latur be^ ®traft)crfal)rcn§ jur 2lner?ennung getaugte, 
fanb fid) bie ©eriii^t^barfeit in t)iele Saufenb Heine Steffen jer:= 
j))Uttcrt, tDeld^c bie 23ilbung einer ®taatgann)attfd)aft neben ben 
@eri(^teu unau^füljrbar mad)ten. (g^ fel^lte fogar ba§ ^erfonal 
jur 3?efefeung ber Heinen 9iid)terämter: t)6ffig unmogU(ä^ war e§, 
in bic $atrimonialiu[tij unb ba^ Älcingemcinbctl^um einen procu- 
reur du roi einjufd^iebcn. 2Bcnn mau nid)t t)onig unfdl^igc Unter- 
beamteu in einer ®d)cinroffc al^ 5luftager toertt)eubcn tDoffte, blieb 
l^icr bcr ^^ra):i^ faum ettua^ 2lnbcrcS nbrig, aU ba^ SlnHdgeramt 
in ^crfonalunion mit ber ®crtd^t^cbrig!cit ju bringen, 
unb fo bcn fd)n)crfdÖigcn bcutfci^cn 3^fl^iiPtion^))rocc6 mit äffen 
feinen @ebred)en ju bilben. SDicfer ^erbinbuug ungead^tet blieb 
bic ®traf\)erfolgung il^rcm SBcfcn nad^ eine ^cliäcifunction, bie fid) 
jcbcrjeit n)icber al§ ein bcfoubere^ 5lmt formiren liefe. 
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31B nun i. 3« 1849 bic SRefovm be§ ))rcu|3ij'c^en 3^^wUiti>^u§= 
^)voccffe^ in großer $aft erfolgte, n)ar fein anbetet SSorbitb bafiiv 
bcfannt a(^ ba^ franj6fi[c^e, tT)elcl)e^ fid) in ben OW^einlanben 
))raftifd) t^etval^rt t)attc. ^JJan übertrug e^ bal^er äiemtiii^ unt)cr= 
änbert anf bic ®crid)t^t)erfa[fung be^ conftitutionellcn ©taatS, jogar 
mit SBeglaffung einiger ermdSigenben ©runbfdfee, njet^e 5yta^)oleon 
I. bem ministere public gegeben l^atte. ©ie üffentUd)e 2)ieinung 
jener ^dt toax fid) barüber nic^t War, ba^ bie im abfotuten ©taat 
entftanbenen (ginrid)tungen unter bem ^arteieinftuß beg conftitu^ 
tioneöen Staatgnjefen^ il^ren ßl^arafter t)crdnbcrn. D^ne jebe^ 
33ebenfen txmrbe bie ganjc ©traftjerfolgung t)on ben ®erid)ten ab:= 
geloft, in bie ^dnbe entta^barer ©taat^vinmdtte gelegt unb jur 
2)i<S:pofition ber jeitigen 3Jiinifter gefteÜt. ©ogar bie SSerfotgung 
aüer ^ülijeiübertrctungen in ©eftatt einer ccmmiffari[(!^en ^oligei= 
antDattfc^aft tnurbe ber ftaatli(!^en ^oUjei eintjerleibt. 9liemanb festen 
ju bemerken, bap ber ®runb(!^arafter be^ ©trafrcc^t^ unb 2Jer= 
fal^ren^ bamit nmgett)anbelt , bie 3)[ntt)enbun9 ober SJtic^tannjenbung 
ber beftel^enben SRed^t^orbnung jur SSerfügung ber 3JJinifter geftellt, 
bie 3Serantn)ortti(j^feit ber Seamten, bic ))olitifi^en unb $re§t)er= 
gelten, bie 3Serein§= unb ^reß^jolijeigefefee einer ))arteimd6igen J^anb= 
^abung ))rei§gegebcn n)urben. 

5E)ie ©traft?erfctgung in biefer ©eftalt ift unt) er einbar mit 
ben erften 2lnforberungcn be^ fog. SReiä^tSftaat^, b. l). mit 
einer ftetigen, für alle Parteien gleic^mdgigen ©eltung ber ®traf= 
gefefee be^ Sanbe^. 

5)enno(^ Idfet fid; ber ©taatgannjaltfd^aft eine ric^tcrtid^e 
(Stellung nid&t jurüdgeben. @^ l^icfee ba§ jtDei Siid^terdmter ein= 
anber coorbiniren. 62 i^ie^e bie ^arteiglei(^l)eit in ber ccutrabic- 
torifij^en SSerl^anblung unmöglich mad^en. SDem ftrafi>erfolgenben 
9ii(^teramt liege fi(^ bie 6olIegialitdt unb ©elbftdnbigfeit ber 3^= 
ftanjen bod^ niemals beilegen. aSor Mem aber n^iberf^rddje eine 
folc^e unbett)eglid^e (Stellung bem n)irKtd)en Sebürfnife einer be^T)eg= 
lid)en (Straft)erfolgung , toon n)eld)er feine ßentraberttjaltung aul= 
jufc^liefeen ift, fo lange fie für eine 9lufred^tcrt)altung ber Sftec^t^:: 
orbnung im ©anjen n^ie im (Sinjelen tjerantnjortlid^ fein foö. 

5)aS rid^tige S>^zl \mxi 'oklmtfjx fein, bie (StaatSann)altfd)aft 
itjrem SEßefen entf:pred^enb als ^oligeifunction anjuerfennen, 
it)rem ^^erfonal bie regelmäßige (Stellung unferer ]^öl;eren aSern?al= 
tungSbeamten ju geben, bic localen ©efd^dftc aber nad^ bemfelben 
Softem ju becentralifircn, nad^ n)eld^em baS ®elfgot)ernment 
aße ^oüjeigen>alten bcccntralifirt. 



(S§ tDavc fvcilid) uuaii^fü()rbar, bas bcfd^tocrtid^c cngUfd^c 
©i)[tcm mit feinen §drten nnb Sndfen anf nnfcrc 3SevI)dltniffc übcr= 
tragen jn u>oUen. 3^ ©ngtanb fclbft gelten bie SRcformbeftrcbungcn 
nad) einer beqneineren Staatgann)altjd}aft an SteKe ber allgcmeiuctt 
^iirgert>ftid)t jur 3lnftage, n)etd)c immer nnjnreidjenber wirb, ^^ür 
ung bebarf e» eine^ SD?ittclit)egeg, ber im Slnfd^tnfe an bic gc^ 
iDol^nten gönnen nnb SSerl^dttniffe feine übermdfeigen 5lnforberungen 
an ben ©injeten nnb an bie ©emeinbcn [teilt. 

2ln bie ©teile ber „^oUjeianwaltji^aft" jnr aSerfolgung 
ber Uebertretnngen Idjjt fid) grnnbfdfelid) bie ^o^jularflage 
fefecn. e^ genügt in biefen gdtten jundc^ft ba§ ^ntereffc ber 93e= 
tl^eitigten, nm baS .^^olijeiriij^teramt in Sptigfeit jn fe^en. SDic 
j;pie6bürgerUd)e SlnfiJ^annng t)om „35ennnciren" mufe in S)eutfe^s 
lanb enblid) nberttjnnben tDcrben. 5)ie bnrgcrliii^c g^eil^eit bleibt 
ein leeret 2Bort, njenn bie S:rdgl)eit ber (Sefeßfd^aft nicJ^t einmal 
anf bie fem ©ebiete jn nbertninben i[t, nm [ic^ felbft jn rnl^ren 
nnb felbft jn l^elfen in 2ln^fii^rnng ber ^otijeigefe^c, bie baS 
aSo^l be§ 9fiad)bar\)erbanbeg nnmittelbar fü 1^1 bar berül^rcn. 2Bo 
aber t^eber ein ^riDatintereffe no<i) ein im 5Rac^bart?erbanb em^^fun^ 
bener 3JiiB[tanb ^etnanben Deranlafet, mit einer SRngeftage anfgn= 
treten: ba n)irb bie ^^olijeigerid^tSbarfeit anc^ in ber JRegel - rnl^cn 
fcnnen, — njie fie in ©nglanb in ?(JiilIionen t)on gdllen rul^t; — 
benn e^ t^alten auf biefem ©ebiet nid^t abfolutc ©ebote ber ditä)tä^ 
orbnnng, fonbern relatitje @efid)t§^)unKe be§ offentlid^en SBol^tö 
nnb ber 23equemli(J^feit. (S^ bebarf baljer nur einer crgdnjenbcn 
^oUgeiantDaltfii^aft, nnb bajn ti?irb e^ genügen, n^enn ben l^ßl^eren 
Organen ber ©elbft^ernjaltung, — i?rei3au^fd)u§, 2lmtS]^au))ttcutcn, 
2Ragiftraten — bie gefe^tici^e Sefugni^ beigelegt mxh, if)xt Unter? 
beamten jur 6rl)ebung ber ^oUjeiKage anjnweifen, unb bie 
Ä^often bafür auf f rei^? nnb ©ommunatfonb^ ju übernel^men. gür 
ba^ ©taatäintereffe genügt iebenfaffö ein concurrirenbeä ©traf= 
t)erfolgung§re(i^t ber ©taat§antt)altf(j^aft. 

gür ba^ orbentU(J^e (Sriminaltjerfa^ren t>or ben ©c^ 
rit^t^abt^eilungen nnb ©(ä^tDurgerid^ten bagegen tdfet fi(^ nicj^t bic 
engtifd^e ^f(id)t jur prospcution, fonbern mir bie beutfi^e SBeife 
ber J)enunciation jn ©rnnbe legen, unb bamit ein ®r)ftem ber con= 
cnrrirenben ©trafDerfolgung für $rit)ate unb ßommunaltoerbdnbe 
bilben, ober toielmel^r toieberl^crftellen. 

1. ©ie ©traft^erfolgung burd) ^ritoat))crfotten unb 
Äor^)erfd^aften ift in ber dlteren 3Beife ber £)enunciation n)leber 
i^erjufteÜen, aber unter tlebernal^me ber 3Seranttt)ortli(!^feit ber 
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üffentli(^en ^ntla^z. eine folij^c 6inri(!^tung verliert il^rc ®ebcm 
Icn, wenn bamit tjcrbunbcn n)irb ber Slnnjaltjnjaufl , bie aSerant^ 
tDortlid^feit für calumnia unb tergiversatio imb bie nad^l^er ju 
bcrül^renbe ©oncurrenj ber ftaatlicJ^en Organe. (g§ njirb t>on biefem 
9fted)t freitic!^ anfeer ben 3lntra9§t)erbred^en fetten ©ebrauc!^ 9emad)t 
njerben: aU ©id^crljeitöDentil ift il^re 3^t^lfii^8 ^^^^ ^^^ entfd^ei- 
benbcr Sebeutung. 

J)nr($greifenb tt)irlfani Idfet \x<S) 

2. bie ©traft)erfolgiing mit ber Ärei^tjerroaltung uxUn- 
ben, fo bafe bie ftdnbige ßrei^bel^orbe burc!^ einen t>on il^r jn 
befteßenbcn ©^nbicn3 bie ©traft) erfolgung ju übernel^men unb 
bamit bie ©taatSanwaltfc^aft unfcrer ffrei^gerid^te gröfetent^eitö ju 
crfefeen t)ermag. SSBirb bie ^otijei grunbfd^tic!^ ben Ärei^organen 
übertragen, fo ift e^ nur confequent, bem ÄreiSau^fi^ufe anä) biefen 
normalen Xl^eil ber griebengbcwal^rung ju übereignen, \r>zl6)zx unter 
aSoraugfefeung ber gel^örigen aSerautnjorttic^feit feine größeren Se^ 
benfen l^at aU jebe anbere ^otijeifunction. SDic Strafverfolgung 
burd) bag „©^nbicat" ber großen ©ommunatoerbdnbc Qti)bxt ju 
ben dtteften äRuftern ber europdifi^en SBelt, batirt au§ ben 
beftcn 3citen bc§ (5or;poration§lcbeng , unb ift nur burd) bie ^zx^ 
f))titterung unfere3 ©emeinbeleben^ verloren gegangen. SDie baraug 
entftel^enben Soften ben großen ßommunalverbdnben jur Saft ju 
legen, gel)ort jur S5ecentralifation ber ^oligei, unb befielet aud^ mit 
ben Sntcreffen ber ©teuerjal^lcr, fofern bie baburc!^ entftel^enbe (gnt= 
taftung be^ ©taatSbubgetS eine 3lbrec]^nung biefer Soften von ber 
©taat^grunbfteuer red)tfertigt. ^n ©eftatt be3 ©^nbicatS tvirb bann 
bie regctmdßige Strafverfolgung (wie in ©nglanb) il^ren ©d)tver= 
^)unft in einer red)t§gebilbeten Slbvocatur erl^atten, — gleich tüd)tig 
tvie burd^ bie aug bcmfelben ^erfonal beftettten ©taatgantvdlte ber 
Ärei§gerid)te. — 5lu3 ber fo geftellten 2ln!lage l^aben fic^ bie beften 
3Kufter beg Slnflageproceffeg enttvidelt, inSbefonbere bie formelle 
Partei gleid)]^eit, njelc^e ni(!^t jur reinen ©nttvidelung lommen 
fann, fotange bie 3lnflage .augfcj^ließlid) in ben ^dnben beg ®taatg=: 
beamtentl)umg bleibt, ergdnjenb ift bem Äreigaugfci^uß unb bem 
fünftigen ^rovinjialaugfcl^uß bie SScfugniß beijulegen, il^ren (S^n= 
bicug gu einer Strafverfolgung anjun)eifen. 

3. Scijubel^altcn ift bie je^ige Ober^Staatganroalt^ 
fd)aft in einer concurrirenben unb controllirenben Stellung 
für alle Strafverfolgung, mit bem SRecä^t beg 3Sortrittg unb einer 
augf(^ließli(i^en SSefugniß für beftimmte SSerbrei^en. SBic^tig tvirb 
biefe SScibel^altung aud), um ber Strafverfolgung burc^ S^nbicat 
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unb ^rbatc ju bcit oft notl^n)cnbi9cn ©rgdnjungcu be§ SSorbcrci- 
tung^t)crfal)rcug Wft^^^ ä^i Iciften. gfir pcaUfd)c Sntcrcffcn 
unb intcruatiouatc 5^agcn n)irb ber foniglici^cn ®taat^amDaltfd)aft 
bic au^fc^Uc6licl)C ©traft) er fotgung t>orjiikl)altcn fein, gut btc 
SSerfolgurtg t)on 33etvug, Sad^befd^dbigungen unb einige anbete gdffc 
ift na^ ber je^igen gaffung ber ©efe^c njenigften^ il^rc 3^tftn^' 
mung ju einer ©traft)er folgung ju refertoiren. 3^ ^^^ gtofsen 
©tdbten, \r>tiä)t einen S*reiöt)erbanb für fit^ bilben, n)irb e8 fid) 
tDOl^l alg jnjecfmdfeig eritjeifen, eine UnterfteÖc be§ Ober-Staat^an^ 
njaltö beijubel^alten, unb biefer bie 6riminat|)oUjei nac!^ franj5fifd)em 
©runbfafe unmittelbar untcrjuorbnen, bei tt)el(i^er (ginri(^tung bann 
bem „©t)nbicat" nur eine ergdnjenbe ©telTung jufaöen tt)irb. 

(Selbfttoerftdnbli(j^ bleibt in biefem SSerpltniß bic 25efugni6 ber 
6entralt)erlDaltung ba^ ^erfonal il^rer ©taat^anwdlte jur ©rljebung 
ober Unterlaffung t)on 3lu!lagen anjutoeifen. 

S5ag entf(j^etbenbc 3Jioment, tro^ aller moglid^en SSaria- 
tionen ber 9lu^fül;rung, ift ein concurrirenbe^ aSerl)dttnife 
ber ©traft) erfolgung ju f(ä^affen. Dl)ne bie^ aSerljdltnife ift 
eine J)ecentralifation ber ^olijei unerreid^bar, eine ^jarteimdfeige 
©trafoerfolgung ober Unterlaffung ber 9ln!lage un\)ermeiblid), eine 
ftrafred)tlic^e 35eranttoortli($feit bee ©eamtentl^um^ für 9lmtgmi§- 
brauche, eine ^)arteigleic^e 5lntoenbung ber ^re^= unb 2Serein§gefe^e 
nid^t JU finben. 5ßur burij^ ba^ (Soncurrenjtjerl^dltnife tvirb e2 m%iiä), 
bic Äraft unb 23eioeglic^!eit ber franjofifd)en ©traft) erfolgung ju 
bcvoal^ren, unb bod^ i^rc Slbl^dngigfeit t)on ))otitifd)er ^^arteit)er- 
toaltung aufiul)eben. 

23ejüglid) ber $re^i)crgel^en in^bcfonbere ift eine au^= 
fc^lie§lid)e ©taat§t) erfolgung nur ju rechtfertigen für formelle unb 
finanjicHc ^re6t)orfc^riften. 2Bo c^ bagegcn auf eine materielle 
Unterf(!^eibung t)on ,,S:enbenjen" anfommt, fann bie ©traftoerfot 
gung nid)t augfd^licglic]^ jur 2)ig))ofition ber zeitigen 3Jlinifter\)er= 
n)altung geftcHt n)erben, ol^ne ba^ 3Sern)altung^f^ftem unb bie 
gout)ernementale treffe fetbft ju Dcrbcrben, 

(g§ fommt bamit ber oberfte ©runbfa^ be§ SRed)tgftaatg jur 
©eltung, bafe in bem gefc^lic!^ regierten ©cmeintDcfen 3 Obermann 
bie 33efugniB ^aben mufe, bie 9lnn)enbung ber ©trafgefe^c ol^ne 
5lnfe]^en ber gJerfon unb ber Partei ju forbern. 

5Daö cnölifd^c <S^ftem bcv ©traföcrfolgungcn atd .£>am)ttl&cil ber 
gricbcnöBetüal^runß unb bc« fog, SRec^töflaatö ift in @n. SS. SujUa <5. 394—401 in 
gebrättötcPcr Rorm öecjeben. ©aö cnglifd&c (5t)flem ijl fotucit öeöangen, bie ©taat«s 
antt?altfd^aft atö ariöcmeine S3ürger^)f lid^t ber Bciigen^flici^t öleid^ ju bel^anbeln. 



X^. 3}^ilitärau«]^cbung, @inquartierung«njcfen unb ßanbttjcl^rf^ilcm. 131 

^cr gricbenörld&tcr üljt in bicfem ©inne bei ber 5Sonintcrfud^unci einen 3tt>ttng, 
inbcm er bcn ©antniftcaten, einen äcwgcn ober eine fonji geeignete ^erfon ^ur 
Ue6ernal)me ber prosecution nötl^igt, ©er ^rofccutor BefieUt bann in ber Stieget 
einen SÄcd^töterftänbigen, tMci&er alö „?lnn)alt für bie Königin" (©taatöantvatt) 
bie 3SerfoIgung leitet. ^Daneben Befielt nur eine ergünjenbe Obcrflaatgannjaltfd^aft 
in ber $erfon beS Attorney General unb Solicitor General, fotoie eine con* 
currirenbe S3efugni§ ber 3Winifterialbe^artement5, fi^califc^e unb anbere (Strafüer* 
folgungen hnxä^ bcfonbcr« engagirte 2lntt)SUe führen ju laffen. ©ie fortgefd^rittenflcn 
Sbecn, njcld^e in bcn $arlament«t)er]^anblungen über ©infü^rung einer <5taat«= 
anu)altf(]^aft junt ^orfd^ein fommen, erfenncn boö^ auönal&mdloö bie D^otl&ujcnbigfcit 
einer concurrirenbcn Strafverfolgung an, oljne njeld&e eine ^)arteimäBigc $anb= 
Ijabung im confiitutioneHen Staat bie ©eltnng ber @efefee untergrübt. 

3n granfreid^ nal&m bie Organifation ^a^oleon'ö I: bie Staatöam 
u>altf(^aft alö iiberfommene Snfiitution auf, brad^tc fte in S5erbinbung mit' bcn 
glängcnben gormen eine« offentlid^ munbli(]^en ^nflagc^roceffcö unb ber 3ur9 
einerfeitö, — mit einer bett>eglid&en unb »irffamen ^olijeieinrid&tung anbererfeit^, 
— formirtc barauS tint centraliritte police judiciaire unb anbere ©inrid^tungcn, 
tDcld&e fid^ ber ©efeUfd&aft jur 5lufrcd^tcrl^altung ber öffentlichen Orbnung ol^ne 
iebc 3wniiit6«wg perfön lid^er ajiüi^ettjaltung empfcl^len. Mein bie ©rfal^rungen 
granfreid^'ö felbfl »erben n?ol&l enblid^ erfcnnen laffen, bag bie centraliptten 
Functionen beö ©eneralprocuratorö, ber police judiciaire unb bcö commiffarifd^en 
juge d'instruction im confiitutioncllcn Staat illegitime iParteieinflüffe an ber 
unguläffigflen Stelle fd&affen, bie (Serid^tc ju einer wirffamen (Sontrotte ber 33ers 
tDaltung untt)irffam mad^en, ba§ SSerl^ältnig ber Sfied^t^centroHen im Staat öiels 
mel&r umfcljren. ®n. 93. 3. S. 514—547. 

3n SDcutfd&lanb l^abcn bie guten ©cnjöl^nungen beö SBeamten = 
tl^umö unter geU)öl&nlid^en UmHänben bie S5erfd^iebung ber Strafred^tö^^flcgc burd^ 
eine ccntralifirte Staat8antt>altfd^aft njcniger fül^lbar gemad^t. SDic fogenannten 
9Serfaffung«conflicte l^aben eö inbeffen njol&l erf cnnbar gemacht, bag alle rcd^tlid^e 
SScrantwortlid^feit im Staat mit biefer ^inrid^tung illuforifdb ifl. einem aWiniftcr 
bie Vö^Ämentarifd^c ^arteiilcUung geben, bie ©r^cbung unb bie Unterlaffung aller 
Slnflagen in bie SDirection eine« fold^en 95ertt)altung8d^efö unb ber ton il^m ent= 
laßbaren 53eamten ju legen, unb babei üorauefc^en, bag biefe ^jolitifd^c -aj^ad&tfülle 
mit ber „cl^rttjürbigcn Unparteilid^feit be« SRic^teramtö" gel&anbl^abt tt>erbcn folle, 
gel^ört ju bcn feltfamflen SHuponen ber fog. |)raftifc^en ^olitifer. Ol^ne bie con* 
currirenbe 5lnflage unb oftnc ©ecentralifation ber SSorunterfud^ung in bcm fiäus 
bigen (Sinjelrid^teramt, baut fid^ ber Sd^einconfiitutionali«mu8 in ber ©erid^t^s 
t)erfaffung t)on unten l^erauf in einer SBeife, njcld^c alle tt>eiteren a^icd^töcontrollcn 
jum leeren Schein mad^t. 



2)te trei^tieruialtnng. 9RtIttarandl^ebuno, SinqitartterungdlDefen 

9lu3 bcm 35erci(ä^ ber obrigfeitlici^cn ©clbftt)crn)altun9 fd^liefecn 
tDir ber ^oltjei jundd^ft an bie ©elbfti)crn)attung im ©ebict 
beS SJiiUtdrwcfeng: 
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3e ftrcngcr gcrabc l^icr bic (Scntralifation uub ©uborbination 
waltet, um fo noti^njenbicjcr ift eS, il^r ein ©egengeujic^t ju geben 
an ben @renj))ofitionen, an \t>dä)zn bie aJliUtdr^ol)eit il^re 2ln[))rüe^e 
unmittelbar an ben SDienft ber ^erfon unb an bie 3Sermogeng = 
leiftung fteöt. ©iebarauf bejügliii^en @inrid)tungen bitben bereite 
unt)crbunbenc ©lieber ber ff re{^i)ern)altung , njeld^e fic^ burd^ bie 
ffrei^orbnung ju einer n)irf(id)en ^wri^bidion über 9)Iititdrpfli($t 
unb 6inquartierung3laft geft alten laffen, bereu enbgültige @ntfci^ei= 
bung nici^t in ben Rauben eineS conftitutionetteu 3JiinifterS blci? 
ben f anu. 

1. 2)ie ffrei§ = 6rfa(jcommiffionen [inb [d6on je^t \)or]^an= 
ben in commiffarifd>er 3ufammenfe^ung auS bem ®ataillon§comman= 
beur ber fianbnjel^r, bem Sanbratl^, einem 3nfanterie=, einem 6at>atterie= 
•^fPii^^/ J^^i lanblii^en unb jnjei bi^ x>kx [tdbtifcl)en ©runbbeftfeern. 
J)ur^ bie 5ßeubitbung ber ffrei^t)ern)altung tritt an bie ©teile ber 
6it)it3Jiitglieber ber ffrei^au^fi^uji mit bem fianbratl), 3 2lmt^= 
l^au^)tleutcn resp. Sürgcrmeiftern unb 3 ffreiStjerorbneten. 68 
fonnen für biefe Functionen jum Sl^eit aber aud^ anbcre befonbcrg 
geeignete 3Jlitglicber eintreten, tDeld^e auf bie 5lu3fül)rung ber 
3Jlilitdr:=©efe^c unb ber gefe^mdfeigen ©rfafeinftruction befonbcr^ 
JU t)ereibigen fmb. 35ie fo geftaltete ftdnbigc ®e]^orbe fann bie 
„^uriäbiction" über bie :perfonli(i^e 3Jlilitdr))f[id^t , bie gefe^liiö^en 
SefreiungSgrünbe, ben 2lnf))rud^ auf ben ein}d]^rigen grein)illigen:: 
bienft t)oIHommcn angemeff en üben. 5Kit @nttt)idelung ber . ^JSroj 
i)ini5ialoertt)altung ift bie 5)e;partementgerfafecommiffion nad^ 
gleid)en ©runbfdfeen ju bilben jur enb gültigen ©ntfd^eibuug. 

2. J)ie ©in quartierung 81 aft ift fd)on in ber biSl^erigeu 
©efe^gebung alg ©ecernat ber bürgerlir^en Obrigfeit anerfannt. 
SDurd) ben ftdnbigen ffreiSauSfc^ufe entfielet bie geeignete SScl^orbe 
jur Oberleitung unb (gntfi^eibung ftrcitiger fragen ber ©inquar? 
tierung^laft. ^mt8l)au^tlcute unb ®d)uljen fmb bie geeigneten Ox- 
gane für bie 6injelau§fül^rung , burc^ tt)el(^e bie aSertl^eilung ber 
Saft, bie 3^^tw^9 ^^^ ®ert)i8t)ergütigung unb bie ))rdfente 5lmt8' 
fteUe jur Slbl^ülfe t)on 33ef(i^tt)erben ^inrcid)enb gefid^ert wirb. 

3. ÜDie gefe^lid&e 2Sorf))ann^)fli(i^t unterliegt wefenttid^ ben- 
felben ©efi($t3^)unften. 

4. J)ie aJiittoirfung ber 6it)ilbe^orben bei 9'let)uen, 3Äa= 
noeut)re8, 6antonirungen, welcbe jiefet ben SRegiepungen 
obliegt, wirb buxä) bie ftdnbige ffrei8t)erwaltung unb bie 5lmt8= 
l^au^tleute bie geeigneten Organe ber ^luSfül^rung finbcn. 
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5. S)ag ©i)ftcm bcr Saubüefcrxingen crijdit in bcm ftdn^ 
bigcn Ätci^auäfd^ii^ bic geeignete SocalfteÜe in ©rgcinjung bcr bi^l^cr 
mangcUjaften Organe. 

6. ebcnfoba^Unterftn^nngggefd&äft für bie gamilicn 
ber eingebogenen Sanbn^e^rmdnner nnb 3lefert)iften. 

SDic \)orjnggn)eife Sebentung ber ©elbfbertDaltnng an biefer 
©teile ift bie ®ilbung ber SRec^tgcontroÖe , beren bic 3Jlilitdrt)er= 
iDaltung im conftitntionellen ©taat bebarf, ivo [ie mit bcm ^perfön- 
liefen 9ie($t unb bem aSermogen be^ (Sinjelen in Serül^rung tritt. 

@in nod) bebeutenbere^ njeitere^ ©ebiet bilbet bie 
SanbiDel)ri)ertDattnng, tDcld^e in bem cuglifcben selfgovernment 
in fo iibertricbener SBeife mit bcr 6it)il^ern)altnng ber ©raffd^aft 
confunbirt ift, baß bie militdrif(!^c Srani^barleit ber aJiili^ baburd^ 
fi^tDcr bcfcl)dbigt njorbcn ift. S)ie ))reu^ifd)e Sanbwel^rorbnnng 
t)on 1815 entljielt im SSergleid) bamit bie richtig gebac^ten ©rnnb^ 
linien eineS ©l)ftem§, n)cld)eg cinerfeit^ ben ftaatlid}cn Slnforberungen 
an eine \)ern)cnbbare ben>affnete 3Kad)t, anbcrerfeit§ ben iBebürf:: 
niffcn bcr bürgcrlid)en ©efeUfd^aft gercd)t jn ujcrben beftrebt tDar. 
S)ag in ber 6ile rebigirte ©efefe ift inbcffcn bur<]^ f;pdtere nid^t 
))ubticirtc ©rlaffc nnb 3Jia^rcgeln fo jcrriffcn, \)om ©tanb))nnft beg 
33cruf§beamtcntl)um^ fo ungünftig bel^anbelt, toon ber focialen ©rnnb= 
ric^tung bcr ^dt fo njcnig getragen, bafe c^ in aScrfall geratl^cn 
mnfete. — Slllein bie Statur bcr allgemeinen 2iBel^r^)Pid&t nnb bic 
Scbnrfniffe bcg bürgcrlici^cn ScbenS füt^ren nnabdnberli(i^ barauf 
jurüd, nnb tDcrbcn fid^ um fo entfc^iebener gcltcnb machen, Je i)olI= 
ftdnbigcr bie allgemeine SSBel^r)3pi(J^t fid) über ba^ ganje beutfd^c 
©ebiet an^bel^nt. ^t mcl)r ba^ ginanj[l)ftcm baju nötl)igt, ben 
SDienft im ftd^enben J^cere abjnfürjcn: um befto bebcntung§t?oller 
tritt immer t)on 9leucm bic ?lotl)n)cnbigfeit ein, bic dltcren 3al)r= 
gdngc ber Äricg^rcfcrtjcn al§ Sanbnjcl^r jn formiren, für tDcld^c 
eine gemifd)tc 3Scrtoaltung unt)crmcibli($ tt)irb, um bic £)icnft= 
^ftid^t ber pl^crcn Slltcr^ftufcn mit ben 3lnforbcrungen bc^ bür^ 
gerlid)en Scbcng ju vereinigen, ^m ©ebiet bc^ ?lorbbcutf(i^cn ®un= 
beg tt)irb bie^ ^u einer ^Regeneration bcr SanbiDCl^rtjcrnjaltung 
jnrüdfnl)ren ; mit S3erüdfid^ttgnng ber neueren Sebürfniffe unb 
(grfal^rungcn bc§ ?(Jlititdrbienfteg; inSbcfonbcrc 

1) jur aSerbinbung bcr Sanbnjcl^rbcjirfe mit bcm ganjcn 
3Kititdraug]^ebungggefc^dft, 

2) jur einfül^rung cineg Älaffification^f^ftemä bcr 8anb:^ 
tt)cl^rmannfc!^aftcn naä) ii^rer 2lb?6mmlic!^f cit , mit enbgültigcr (gnt= 
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fd^eibung bcr bafür gcbilbctcn Ärci2::99el^orben unter aWitnjlrfuncj 
militdrifc^cr (Staat§commi[farien, 

3) jut ^crfteHung eiuc^ SanbtDel^rofficicrcori)^ naä) bcn 
©runbfd^en bc^ fclbftdnbigcn ©l^renbienftc^, 

4) jur aSegrcnjung bcr aJltlitdviuri2biction in einer SBeife, 
njcld^c bie ©ettung ber SaubeSgefefec auc^ im greife ber 3Kilitdr= 
tjertoattung fid^ert, unb ba^ bürgerlid^e Seben nic^t n)citer befc^rdnft, 
atö e^ bie SJiilitdrbi^ci^Un für bie gur gal^ne einberufenen 9Jiann= 
f(3^aften erforbert. 

J)ie ©eftattung ber Sanbnjeljr ift nic^t blo§ finanzielle unb 
\)oH§njirt]^f(!^aft(id)e, fonbern im l^od^ften (Sinne 3Serfaffung3 = 
frage, um ben immer brol^enben 2Biberf!pruc^ ber militdrifc^en 
©runbeinrid^tungcn mit ber SSerfaffung be^ Sanbe^ burd^ bauernbe 
^nftitntionen ju lofen. 2)ie bürgertid^en 2lnf))rüd^e, n^eldje einft 
bie 8anbn)e]^r\)erfaffung \)ün 1815 ]^ert)orgcrufcn l^aben, bauern nid^t 
nur fort, fonbern gewinnnen burd) bie gortentvoidelung ber l^eutfe 
gen ©efeöfd^aft t^aij^fcnbe ßrdfte. ^l^re SEBiberftanbgtraft ift burd^ 
bie 9lufna^me be^ beutfc^en Ätcinftaatentl)um§ erl^eblid) t>erftdrft. 
3n tDcnigen S^^^'^^t t^irb bie ©otibaritdt ber euro))difc^en @efe!I= 
fc^aft bie „ßntnjaffnungSfragc" ju einer ®turm= unb ©rangiperiobc 
aller 2JH(itdrt)ertt)altungen maä)tn. £)er militdrifci^e SSeruf^eifer 
foöte fid) nid^t ben fidleren 3^^^^^^ ^^^ l^erannal^enben Si^P^^^i'C^ 
t)erf(^lie§cn, fo lange e§ noc^ an ber 3^it iP/ ben 6ntn)affnung3=: 
fturm in ein frieg^tüd^tigeS Sanbtvel^rfijftem abjulenfen, unb bamit 
SDeutf(^(anb bie miIitdrifd^e"$egcmonie in (Suro))a ju erl^alten, bereu 
e^ jur fetbftdnbigen (gnttoidelung feiner 3Serfaffung nod^ auf 3a]^r= 
jel^nte bebürfen njirb. 

SDic enc|Hfd^e ©efetgcbung für baö ^Dfilliättjefen ift fein annel^mbarcö 
SJiuflcr. ©rft bie ncuefic ©cfc^gcbung ^ai bie notl)i\)cnbige 3lu?bcl^nung bcr dtc^ 
nulatiööc\paltcn jurüdföcfül^rt, burd^ tt)clc§e cinicjc not^^bürftiöc Garantien bcr miUs 
tärifd)cn «rau^barfcit öccjcben werben (®n. 33. 3u|lia ©. 241—49). 2Jiufier<jülti3 
baöccjcn ift baö cnQlilc^e dtcä^i in bcr ^anbl&abung bcr ftrcitigcn gragcn bcr 
aj'^ilitärüertualtiing. Sitte graben bcr gcHtid^cn SDienftpftid^t, SBcfrciun90ßrÜTibc 
unb Ätaffificationöorbnnncj cnt[d^eibcn cnbgültig bie Äreiös unb ©epartcmcntö« 
comntiffioncn bcö Belfgovernment, cbcnfo njtc bie ©trcitfraQen bcr ©inquartierungös 
unb S3orfpannvPici&t. SDer attöcmcine ©runbfafe, bcr ©recutitc niemals bie Snler* 
iprctation bcr ft reit igen 33cnitaUun9«C|cfefcc ^u übcrlaffcn, ift in bcr 2)'iilitärt)crtf 
njaltung mit bcfonbcrcr ©orgfalt burd^gefü^rt (@n. 33. Suftij ©. 220—263). 

3n bcr ^reugifd^cn aif^ilitdröcrtvaltung ift bicfcr ©cftd&töpunft Bidl&cr 
i)öttig uncnttvicfelt. SDie bcftcl)cnbcn (Sefc^c be§ aBfolutcn ©taat« batiren auö bcr 
3eit, in wcld^cr bcr „aJiilitSrftanb," in rct^tlid^cr Slbgcfd&loffcnl&eit öon bcn Bürgers 
lid&cn „©tSnben/' mit eigener ©crid^tdbarfcit, S3erwaltung, (Sitilftanbötocfcn k. 
baftanb. SDiefe Slbfd^licgung l&at gur golge gelabt, bag bcr 3Jlilitärücm)altung alle 
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«Wcd^töcontroaen fcl&len, aud& ba wo ftc in ^oflifton mit bem bürgcrtid^en S^ied^t 
tritt (@n. ©. 259—62). 

3m confiitutionencn ©taat entfielet baraii« eine Sücfc, ml(6e atte @a= 
rantien ber SSerfaffnnc^ M leges imperfectae gu bloö moralifcfeen (Garantien l)cr= 
abfegt, ^rfi burcb bic abgcfd&toffene ©etbftDcmjaltnnj^ entfielet bie Äettc ber 
^ied^töcontrottcn, mit benen bic büröcrtid^e greil^eit neben einer gefd^toffenen Ärieg«- 
mad^t befielet 2)ie jirengen ^Cnforbernngen nnferer militärifd&en 33erfaffung muffen 
no(^ ibre ergänjnng unb ^luöcjleid^ung ftnben in bem an allen fünften cjefic^ers 
ten ©d^u^ be« bürcjerlid^en D^ied^td unb in ber öleid&jcitigen Pflege ber Söerfc bcö 
griebcnö. gür bie red^tlid^e Organifation ber Dfieferbe unb ber ßanbteel^r (ögl, 
@neift, 5Die Sage ber ^eere^organifation am 29. (September 1862) fmb bie mafe^ 
gebenben gragen unt)erdnbert geblieben. 



:i)te ^retötierhmUung. Stnfd^ä^uns unb ^rl^ebung ber 

bircctcn Steuern* 

einen Ucbcrgang ju bem ©Aftern ber n^irtl^fd^aftlic^cu 
@clbftt)ern)altnng btlbet bic Setljeilignng ber Ärci§= unb ®tabt= 
i)crbdnbc an ber 3Sernjaltung ber birccten, ober genauer, ber 
(Sinfc^dfeung^fteuern. SDem ©egenftanb nai^ ber njtrtl^fi^aft^ 
lid^cn ©eite be^ ©taatö angel^orig, bitbet bo(J^ bic Setl^cUigung ber 
6ommunalt)erbdnbe baran ein ^au^ptglieb ber ^i^^'i^i^iction über 
öffentliches ditä)t, beffen 33ebeutung nod^ immer t)er!annt mrb. 

5llle ©infd^d^unggfteuern l^aben ein arbitrdreS, icber SBilHür 
offene^ (Slement in fic^. Sie ©erid^tScontroßcn, buxä) xod^z bie 
inbirecten (Steuern unb ^Regalien t^irffam geregelt v^erben fönnen, 
ertt)cifen fic!^ für biefe Function unant^eubbar» SDic 3lecbtfprec!^ung 
fann l)ier il^ren ©c^n)er)3unft nur in gleiiä^md^igen, ber ©rfal^rung 
angel^origen, burd^ gleicj^mdfeige Uebung erh)orbenen SWajcimcn 
l^aben. 3Jiufe man aber t^a^ gefefeUc!^ unbegren^bare vSrmeffen Sanb= 
rdt^cn, ^Regierungen unb jule^t ben ginauäminiftern überlaffen, fo 
tritt bie gefammte fteuctppid^tige 33ei)ülferung in bie ffil)lbarftc 2lb= 
l^dngigleit \>on bem ©taatSbcamtentl^um, — am meiftcn t>on bem 
Sanbratl;, ben unfere aSertDattxiug jugleid) jum Sciter ber ©teuereim 
fc^dfeung unb ber ))artamentarif(j^en SBal^len mad^t. es tDirb ba= 
burd^ ein illegitimer SBal^l^ unb ^arteieinftufe gefc!^affen, njeld^er 
auf bie unmittelbarftcn Sntereffen ber ®efeHf(i^aft jurücffdöt. ©erabe 
t)om ©tanb^puuft ber Sntereffen au§ foöte eS un§ tjerftdnblici^ njer= 
ben, tuarum feit 3ö^^^^^t)erten baä englif^e SReiJ^t für bic (gin= 
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fd^a^ungftcuern (land-tax, income-tax , ^ssessed taxes) mit ^)citt? 
liä)tx Sorgfalt bcgrdnjt l^at ; tt)arum alle ©tcucrctnfc^^a^uttg, ©tcucv= 
crl^cbung unb ©tcucrc}cccution au^fd^licfelici^ in Organe beS self- 
government gelegt ift; tt)ariini bie 3Jlinifleri)crn)altnng auf baS 
ated^t it\ä)x&ntt ift, bie ©infcj^d^ungen burcä^ ©taatScommiffare ju 
contrüöiren , unb ba^ pcalif(3^e Siecht \)or ber enbgültig entfc]^ei= 
bcnben Ärei3s39eprbe ju \)crtretcn; n^arum bie ©taatgi)crn)altung 
\)on einer S^t^i^^^retation bcr ^i^^^^JÖ^f^fec unb einer mafegebenben 
(gntfd^eibung über ftreitige (ginfd^d^ungen an iebem ^unft auSge= 
f(ä^toffen ift — in (Srn^dgung, ba^ fonft jeber ginanjminiftcr in 
aSerfud)ung lommt, ben crl^oljten ©elbbebarf nici^t burd^ neue f5i^^ii8= 
gefe^e, fonbem imä) ernjeiterte SluStegung ber i)orbanbenen ©efe^e 
ju erlangen. 

3lnaloge ®efic^t3)3unlte fmb bei ben beutfci^en ©infc^dfeungg^ 
fteuern ]^eri)orgetreten, in bem Seftreben ba3 Seamtenermeffen grabe 
an bicfer ©teile moglii^ft ju befeitigen. ^ 

£)ie altftdnbifii^e @efcHf(i^aft fuc^te il^ren @(!^ufe in ber gin= 
rung bc^ ©teuerquantnmS im ©anjen, todS^t mittelbar and) ju 
einer gi):irung im ©injelen fül^rt. ©§ entfielet barau3 aber ein 
aSiberf^pruc!^ mit bem tt)a(^fenben ©taat^bebürfnife unb mit ber 
9latur ber ©teuer, bie im aSerlauf ber 3cit P^ ))affi\)en @runb= 
reute unb jum ©teuer))rit)ilegium n)irb. 

S)ie neue ©rnjerbSgefelCfci^aft l^at bie W>\t>d)x jum 2:l)eil au(^ 
in (Sontingentirungen gefud^t, mitaSortiebe aber in einer ein= 
fd^d^ung burd^ gett)di^lte aSertreter ber ©teuerintereffenten. 

2luf einer Kombination biefer ®efi(3^tg^unfte berul)t unferc 
Ijeutige ©efe^gebung. iöeibe SBeifen genügen aber tt)eber ben 2ln= 
f)3rü^en be^ ©taatg, nod^ genügen fie jum SRe(^t2fcbufe be3 ein^ 
jelen. ^u einer tvirHic^en ©elbftDertoaltung fel^lte biäl^er nal^eju 
3lHe^, worauf e^ antommt. 

©g fel^lt an erfter ©teICe bie genügenbe ©))ecialifirung 
ber ©efefegebung, um ju einer gleid^mdgigen ©infd^d^ung ju 
gelangen, gür bie ©runb= unb ©ebdubefteuer finb allerbingg bie 
gefe^lid)en 9flegeln jiemlic!^ auSret^enb. iöci SBeitem mangeli^after 
fmb bie 3lbftufungen ber ßlaffenfteuer, toeld^e in ber Sleubilbung 
bcr ©efcllfc^aft immer fd^tnicriger toerben. aSoßig unäureid)cnb er= 
fd^einen aber bie 6infd[)dfeungSgrunbfd^e ber (ginfommen^ unb ©e= 
toerbefteuer. SDie englifc^e ©efe^gebung in biefem ©ebiet berul^t 
auf einer alten ^rajci^ ber ©teuereinfi^dfeung, unb überldfet auS 
guten ©rünben bief e fragen toeber ben SRegulatitjcn ber iöel^örben, 
nod^ ben iöefd^lüffen bcr 6ommif floncn , fonbern formulirt in 
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du^erftcr ®))ccialitdt bic 6ittf(]^afeuttgSma):iTncn (rules), bcncn i)Ott 
^af)r p 3^^^ i>tc ©cfcfegcbimg nad^jul^clfcn fucl)t. — Unfcrc ®c= 
fcfegcbung bagcgcn bcnjcgt fici^ im Greife. Um nii^t irgcnb eine 
^ncongrucnj für bcn cinjelcn gatt [teilen gu laffcn, tjcrjid&tcn n)ir 
in jebcm äti^ifell^aftcn gaH auf eine gefefeUc^c SRcgel über^u^jt. 
35ie ©efc^eStjorlagen njerbcn bnrcj^ bie 3lmenbirnng immer no^ 
aögemciner nnb inl^alttofer, bie ;pofitit)c 3Jia):ime. n)irb in eine tau* 
tologifi^e ©d^einregel t)ertt)anbclt, alle3 SSBefentüc^e in gorm unb 
@a(^c julcfet ben cinfc^d^enben ^er Jonen übertaffen. SSRan tjerldfet 
M babei fti^Uefelid^ auf 9iegulatit)e ber £ocaIi)ertt)aUungen, 
obtt)o^I ber 2Jiangel beö legiSlatorif(%en Seruf^ bei ben Socafcom:: 
miffionen nur nod) ftdrfer ]^ert)ortritt. S)aS ©nbrefultat ift ein 
t)olIig^ungemeffener ©))ielraiim. 

SDer jttjeite ©runbmangelift bieiöilbung bcr cinfd)d^cn = 
ben Organe, t^elc^e nid^t na,(ä^ ben ©runbfd^en einer gefefemd^igen 
©elbftoernjaltung , fonbern naift ber alleäbel^errfe^enben 3bee einer 
3ntcreffeni)ertrctung gebilbet njerben. 3Jlan l^at c3 bigl^er für ge= 
nügenb gel^alten, in irgenb einer SGBeife gett)d]^lte ©ommiffionen au8 
ben ©teuerintereffenten felbft gn bilben, t)on benen oljne SBeitereS 
eine gleic^mdfeige unb gett)iffenl^aftc ©infci^dfeung im ganjen 
Sanbe erwartet tvirb. J)arf man aber t)on gett)a]^Iten 3Sertrauen^= 
mdnnern ber ^^tereffenten allein eine \)offe unb gleid^mdfeige 
SSal^rnel^mung be^ ftaatlic^en ©teuerintereffcS crujarten? 35aS ndl^ er 
liegenbe ^titereffc be3 ©teuer jal^lerS ift eg iebenfatt^, im 3^^if^t 
bie eigene ©teuer auf ein minus ju arbitriren. 2)a^ ©efül^l für 
^ieci^t unb SSiÖtgfeit fül^rt attenfattg bal^in, benfelbcn 9Jia^ftab auc!^ 
auf bie 9ia(3^barn anjunjenben. ^m günftigftcn ^Jalt tt)irb alfo 
eine ju niebrige ßiuf^d^ung eintreten. 5lber aud) bic^ SRefultat 
ift ein fel)r ungut>erldffige3 bei ftetä ttjei^felnben (Sommiffionen, 
benen feftc ©runbfdfee über ben t)ielbcutigen SSegriff be§ „ßinfom* 
mens," jut)erldffige aKittel ber geftftettung, ein contrabictorifc^eg 
3Serfa]^ren unb jcbe jutjerldfftge Sen^eiSfül^rung fel^lt. J)a§ \mxh 
lid)e SRefultat ift asittfür nac^ allen ©eiten, bie nur be^l^alb cr= 
tragen wirb, weil fie mit burc^fc^nittliift ml ju niebrigen @in= 
fd^d^ungen befielet. 3^ t)ielen Greifen wirb wol)l nid^t bie ^dlftc 
be8 nominellen Sßrocentfafee? ber ©infommenfteuer erreid^t, unb bic 
©cwcrbcftcucr tjcrlduft auf ein ©t)ftem t)on (Sompromiffen. 

£)er b ritte barauS fotgenbc ©runbmanget ift bic enbgül = 
tige aSeftimmung aller ©teucranfd^e burd^ bic ginanj:: 
beamten beg ©taat^, welche bag grunbfa^lofc 9Scrfa{)reu bcr 
6ommiffionen ju crmdfeigen unb ju corrigiren l)aben. SJci ber 
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Ätaffcnfteucr fteöt bic ^Regierung ben ©tcucrfa^ nad) bcm ©utaci^tctt 
bcr ÄrciScoinmifftott (praeside Sanbratt)) fcft, nub cntfd)cibct bic 
SRcclainatiottcn mit SRccurg an bcn giuangminiftcr. 93ci bcr ($in^ 
fommcnftcucr cntfc^cibct eine gcmifd^tc Scjirföcommii'fion bic 9icda= 
niationen mit einem bcfcJ^ranltcn SRccnr^ an bcn ginanjminiftcr. 
33ei bcr ©cmcrBcftcncr gcl^t ber 9flccnr3 n)icbcr an 9lcgicrnng unb 
ginanjminiftcr. SDie gcn)dl)ltcn ßommiffioncn t>crlanfcn banac)^ 
fcj^licfeüc^ in bag franäoftfc^c ©i)ftcm bcr conseils nntcr cntfc^^ci:: 
benben Staatsbeamten. 

Oemeinfam allen Snftanjcn ift enbU(3^ ein mangcll^aftcS 
9lbminiftrati\)t)erfa]^rcn. 9Jn ©tcöe ber fcUbcn contrabicto^ 
rifd^en SctDciSanfnal^mcn im selfgovemment fielet bic jcrfal^rcne 
Sßeife einer gcl^eimcn S)ecrctur mit J^in« nnb ^erfc^reibcn. SDcr 
nngemeffcne ©inftnfe ber bccretirenben Sanbrdtl^c nnb 9icgic'rnngcn 
(berfclbcn Sanbrdtt)e, njcl^e and) aU 9legicrnngScanbibatcn nnb 
3lcgiernng8ccmmi[faricn für bic SGBal^tcn fnngiren) Weißt aber immer 
woä) bcr Ic^tc ©(i^nfe gegen $arteilid)fcit ober SSiÖfür, bic cingigc 
©arantic einer gcnjiffcn ©teid^mdfelgfcit bcr ©infc^dfenng. 

5ln(i^ biefe SJiipilbnng t)crbantt il^rc (Sntftcl^nng bcm 9ÄangcI 
bcS gefc^U(3^cn ©inncS nnb beS ©emeinfinneS, njclci^cr niii^t cinju^ 
feigen vermag, bajg bic nnglciifie nnb jn niebrigc ©tcncrcinfi^d^unfl 
' eben fo fel^r eine SScrlc^nng beS Slcd^tS ber ©cfammtl^cit nnb bc^ 
einjeten ift, n)ie bic jn l^ol^c. Xlnfcrc ftctigc Scbrol^nng mit ®tcucr= 
jufc^ldgcn nnb nenen ©tenern n)irb bic öffentliche 3Kcinnng n)o]^I 
cnbli^ nberjengen, bafe cö beffer ift, bic gefefetic^c Orbnnng bcr 
©clbftDcrnjattnng in nnjcrcn ©tcncrcinfc^d^nngcn ciniufnl^rcn. 

J)ic )^ixUiä)t 3lb]^nlfc finbct fic^ bnrd^ bic i^ormation beg 
ftdnbigen Ärci2an§fd)nffeg. 35cr Sanbrat)^, mit einem (5oHe:= 
ginm t)on brei 9lmt§]^an;ptlcntcn nnb brei ÄrciSi)erorbnctcn bilbct 
in bcr üll^at bic l^ier not]^n)enblgc Scl^orbc bcr „©tcnerinriSbiction/ 
©ine ftcl^cnbc Äor))crf(!^aft, n)cld^e anf 2ln3fnl;rnng bcr ©cfcfec t^cr^ 
cibet n)irb nnb gcnjol^nljcitSmd'ßig nad) ©cfc^cn \)crn)aUct, ift 
baSicnigc tocrantttjorttic^^e 9Jmt, bon bcm eine gctDiffcnl^aftc 9lng^ 
fül^rnng bcr ©tcncrgcfcfec ol^nc Slnfcl^n bcr ^crfon crtt)artet njcrbcn 
barf. £)cr 5lmtgt)an^)tmann nnb bic SreiSbcrorbneten bilben bann 
weiter ba3 angemeffcnc ^erfonal für bic Socalgcfc^dfte in folgcnbcn 
©tnf cn : 

1. aSori)cranlagnng bcrStcncrn im 2lmt§bcjirf bnrd^ 
eine Socalcommiffion, bcftcl^enb an§ bcm 5lmtgl)an^tmann, bcn Ortg:: 
Dorftcl^crn nnb ben im 3lmtgbcjirf anfdffigcn S^rciSDcrorbnetcn, mit 
3njic]^nng eincö ©taatäftcnerbcamtcn, ber in ben ßiftcn fein ©nt? 
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ad)tcn über bcn ©tcuerfafe neben ber ®cl6fteinfd)d^ung beg ©teuere: 
!t)fli(i^tii3en unb neben bem ©utad^ten ber 6ommiffion einptragen l^at. 

2. ©cfinitbe geftfiellnng be§ ©tenerfa^eg bnrc^ bcn 
ÄreiSan^f(3^u6, ber gugleid^ aB S'letjifionäinftanj auf erl^obene 
SReclamation entjc^eibet, — mit 3wäi^t)w^Ö ^^^ ©taatäfteuerbeamten 
contrabictcrifc^ t^erl^anbelt, — mit ber Sefugnife ju münblici^er 3Sers 
l^anblnng, eibU(!^en 3^ugen\)er]^ören, unb fonftigen 23en>elgaufnal^men 
in geeigneten gdöen. 

3. ©nbgültige @ntf(j^eibung über njeitere 9iec(amationen 
bur(j^ einen SDc^jartementgauSfd^uß, ber ju gleici^en Jl^eilen 
au8 aWitgUebern ber ^Regierung unb S5clegirten ber ffreigau^f(3^üffe 
tta(3^ einem 2:urnu3 gu bilben ift. 9Äit ber gortbilbung ber @elb[t= 
t)ertt)altung njirb an biefe ©teile ber ^rot)injialau§f(ä^u§ treten. 

£)ie SSern)altunggj[uftiä über bie (giufci^d^ungSfragen fann nur 
in eine folc^e i^ormation enben, mit SluSfiä^lufe be3 ginanjminifterg 
unb jeber 2)?inifteriaünftanj. ®ie notI)tt)enbige ©ettenbmac^ung be^ 
©taatSintereffeS unb bie barau3 folgenbe 3Jlonitur muß bur^ bie 
mit ben £)rt§t)erl^d(tni[fen befannten'©teuerbeamten in ben einjclen 
Snftanjen erfolgen, ni(!^t aber baburc^, ba^ nad^ bem ©t)ftem beö 
abfoluten ©taat^ bem Sanbratl; jugleic^ bie ©efc^dftc be2 gigcalä 
auferlegt njerben. 

SDie 9ie(]^t§fragen im engeren ©iun, b. f). bie etttja ftreitige 
aSerfaffung^md^igfeit ber ©teuer unb bie ftreitige Auslegung ber 
©teuergefe^e gel^ort t)or bie ©eri^te. ©ie ift einfad^ l^erjufteffcn 
baburd), baß bie SRüdforberungSftage naci^ bem ©ef. t). 24. 2Rai 
1861 auc^ auf ben ^aU ber „beftrittenen ©efefemd^igleif' ber ©teuer 
auSgebel^nt njirb. SDer gefammte Organismus ber ©eri(ä^te tvirb 
bamit jur SRed^tScontroHc ber birecten ©teuern erl^obeu, tDdl^renb 
c2 bis jefet au ber ßontroHc für bie aSerfaffungSmdßigfeit im 
©anjen tnie für bie gefe^mdßige ©rl^ebung im (Sinjelen fel)lt. 

SDie euölid^cn ©runbf&fee über bie (Sinfd^&twnö^ftcuern (®\i. 35. SuPij 
©. 297—311) ftub ein ^rjeuoniß ber alten ^ranö bc« ßelfgovemment, ueröoUs 
fommnct burd^ bie fortfd&rcttenbe ©pecialiftrunQ ber ($infci^ä^ung6cjrunb[äfee. 5)aö 
llänbiöe ©oUegium tjon 7 burd^ (Joo^Jtation formirten ajiitgliebcrn jur cnbßül= 
tigen gefiflettung ber ©infd^Stung bitbet ein uraltcö ©tücf ber englifd^en 53ertt)als 
tun9«iuftig. 

2)ie franjöfifd^en SBilbungen ri»J> ^«^ in bicfcm Gebiet über bie gors 
mation einer Qetüäl&Uen 3n*cwffcnöevtretunö unter Oberleitung ber attein cntfd^eis 
benben (Staatsbeamten nid^t l^inauö gefommcn. 

3n SDeutfd&lanb l)aben bie näc^ftliegenbcn Sntereffen ber ©teuerjaWer biöl&cr 
eine öffcntüd&e ajieinung gebilbct, wcld^e lieberlid^e ^inrid&tungcn, in bcnen jebe 
©id^erung beö ©taatdintereffc« unb iebe (Garantie für bie gleid^e Söefolgung ber 
©cfefec fc^It, al0 einrid^tungen ber ©elbfltermaltung »nad^ betDäI)rten aJiuftern" 
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ober aud^ tt)ol)l at« eine „ ©tcucrjurl) " bcjcid^nct ®er abfotutc ©taat l^at bic 
gemeine SWeiniing l^iutcrlaffen, bag eine ^Serfürjung ber ©taat«einfünftc niemals 
ein Unred^t fei, unb bag bic gefefemäfeig gteid^c ©tcucrerl^cbung überl^u^Jt nid^t 
gum „ D^iet^töflaat " geljßrc. — Gin üon ber ©taatörecjicrung öorgelegter, fpater 
Surücf gezogener ©cfcfeentnjurf ö. 3. OftoBerl869 xooUit bicfe aWigflSnbe l&cb^n, 
inbcm er ein ^Drittel ber ©infd^äfeungöcommiffioncn fünftig bnrc6 Ernennung 
jn bitbcn beabfid^tigtc. 2lttcin biefe 2lenberung tt)ürbe bie Söurjel bc« Uebcl« ni<3^t 
getroffen l)aben. ©cn großen bunt gufammengenjäl^rten 6.ommiffioneri fel&tt baö 
(^efüi^t bcr 33eranttoortIid^fcit, au(^ ttjenn ein ^l)ci( ber ^O'iitgUeber ad hoc ernannt 
\mxb. (5ö fel)lt an erflcr ©teile ein geeignete« Organ, um bur(^ aj'ionitur bic 
gefet^li(^e ©teuerforbcrung gcltenb ju mad^cn; benn ber ©taatöcommiffar fommt 
buri^ bie SSerbinbung feiner ©teUung al3 giöcal unb fieiter ber 3Serl&anblung unb 
©ntfd^eibung in eine unangemcffene Stellung. 9^od& mcl)r fommen btc ernannten 
2)^itglieber ber (Sommifpon in eine üble fiage, tücnn fie al« 33ertrauen6männer bcr 
D^tegicrung unb „giöcalc" fid^ bcn gett?äl)lten 3}iitglicbcrn gegenüber gcftellt feigen. 
9^id^t bic äugere 3}iifd^ung genxil^lter unb ernannter 2)^itglieber, fonbern ba« gcs 
ujol&nl&citömägige äufammcntoirfcn in »erantwortlid^er ©tcllung fd^afft 
ben für bic Sluöfül^rung biefer ©tcucrgcfcfec notbtoenbigen Körper. 
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2)te treistiertoaltung. 3)te ©elifttiertoaltuttg beS $Dlföf$utoefenS. 

e^ ift bic 6]^rc bcr bcutfd^cn ©taat^bilbung , ba§ bic ©cbictc 
uufcrcr wirtf^fd^afttic^cn ®ctbft\)crn)altuncj mit bcr 9Solfg = 
fd)ulc jii beginnen fittb. 3"9t^i<i) aber bilbct bic SSoIfSfd^uIc eincg 
bcr fi^tDicrigftcn ©cbictc gcfefemd^igcr ©clb[tt>crn)altung, fo bafe 
I)icr bic bcibcn ©citcn bc§ genügen ßommunancbcnä in \3olIcr 
3Bcd)fclbcjicI)ung cinanbcr gegenüber treten, 

I. Sic gefc^mdfeige aScrn)altung unserer asollgfij^ulc 
ift in erfter ©teile bebingt bnrc^ baS 2?crpttnij3 beg Staate jnr 
Slir^e. ebcnbcg^alb ift bag ©runbtjcr^dltnife bcr ©d^iiIc für jcbcn 
Staat ein cigcntl^ümlic^cg. ^ic bcntfi^c ©taatgentmitfelnng t)at bic 
!atI)olif(J^c, Intl^crifd&c unb reformirtc ßir«$c im 33cfi^ bcr SSoWS- 
fcl)ulc \)orgcfunbcn , unb noäj l^cutc gel)5rcn 98—99 ^unbcrttl^cilc 
bcr 33ci)olfcrung biefen Äird^cn an. 9^od& I)eutc gcl^orcn ju bcr 
uncntbcl^rUd^cn 2lu§ftattung bcr ©c^ulc in \3ielen 2:aufenbcn unferer' 
®d)ulgcmcinbcn bic Äüftcrn)ol;nungcn, bie (Sinfünftc bcr Äüftcrpcllc 
unb Rrc^Ud)e 3^f^flffc anberer 2lrt. 

2lu^ biefen SScrl^dltniffcn finb bic brei Icitcnben aWaximcn un= 
ferer ©efe^gebung I)cri)orgcgangen. 

2«§ erfter ©runbfa^: SDie 5Rot^n)cnbig!cit bcr SScrbin^ 
bung beg 9lcUgion3unterric^t§ mit bcr 2lnn)cifung bcr 
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^ugcttb in nü^Ud^cn Äcnntniffcn. @inc Srennung bcibcr tDüvbc 
bcn bcfrud^tcnbcn (Sinpufe bcr 3ficligion auf bic SBiffenfd)aft, ber 
SBiffcnj'd&aft auf bic rcUgiöfe ©rjicl^ung t)crIumTncrtt. ©3 cntftdnbe 
barau3 ein 5Do^):|)clf^flcm fitd^lid^cr unb tt)clHid^cr Schulen, in 
tDclc^em bcr confcffioncttc 3^i^fr^tt x>on unten l^crauf ber Station 
roicber ancrjogen n)ürbe. 3n bcr fir^Ii^en ©ci^ulc würbe bie 
alte 6rfd)einung' jurüdfcl^rcn, ba§ bic SJlittel unb bag ^erfonat 
ber Sird^e für eine glcid)md§ige ©cftaltung beg SSoH^unterric^t^ 
nicj^t augreic^en. SSeibe ©d^ulf^ftcmc njiirben t)erlümmern, ba 
fc^on bic je^t tjcreinigten aJiittel niij^t augrcic^en. 

SDer jweite ©runbfa^ bcr tjoden Rarität ber etjangclis 
\6)tn unb ber Iat]^oUfd)en S\vä)t ift baS mül)j'am errungene 
JHefuttat fd^njcrcr ^am^)fe, xodä)t bic euro:|)dif^e SBelt auf beutf^em 
25oben au^gcfdm))ft l^at, njcil cä ung 5Deutfd)en mit rcligiöfer SBaftr- 
t)cit unb grcil^eit icbcrjeit am meiftcn ©ruft toax. S)ic beutfd)e 
©taat^bilbung ift bamit nid)t ju einer ignorirenben Snbifferenj, 
fonbern ju einer :|)ofiti\)en ©tei^bercd^tigung ber Äirdjen gelaugt, 
au^ n)etd)er folgcred^t anä) bie ßultu^frcil^cit unb bie 6ürgerlid)c 
@leid)]^cit anberer aSefenntniffc l^ertjorging. S)iefc ©cgcnftbcrftellung 
,,paritdtifc^er" ßird^en burd)bringt au^ ba^ ©Aftern ber beutfd)cn 
5Jlac^bar\)erbdnbe. §unbcrte \3on ©tabtgemcinben unb Saufenbe x>on 
fianbgemeinben l^aben bereite einen fimuttanen ßl^arafter, ber burd) 
bie greijügigfeit fxä) ftetig ausbreitet, ©^on bieS 2?erl)dttni§ mad)t 
unfere ^olföfc^ule not]^n)enbig ju „SScranftaltungcn beS ©taatS/' 
n)cil eine cinl^citlid^c, gleid^e Organifation unb SScrtDaltung nid>t 
i)on jnjci einanbcr beldm))fenben Sirc]^engen)alten auSgel^en fann. 

SDcr britte ©runbfa^ bcr Sßerbinbung bcr SSolfäf^ule 
mit bcr OrtSgcmcinbc n)ar burd^ bie altl^crfömmlid^en ,,^a= 
rod)ialfc!^ulen " gcgcBcn. SDaS ftarl n)ad)fenbe ©elbbcbürfni^ ber 
©d)ule mußte burd^ 9Jiittel ber nd elften S^t^^^ffc^tc^/ ^- ^• 
ber §auSt)dter beä S^aiJ^bari^erbanbcS befd)afft tDcrbcn. 3^ ber 
ubertt)iegenben 3Re]^rjal)t biefer SSerbdube xtxxx nad) bcr Ijiftorifd^cn 
©c]^id)tung ber ßonfeffionen bie Iird^lid)e unb bie njcltlid^e ©cmcinbc 
tl;atfdc^lic^ ibentifd). S)ic ehemalige ^arod)iallaft ift bamit tt;at= 
fdd^lid^ unb gcfcfelid^ jur cintjcitlicj^en ©cmcinbclaft „oljne 
Untcrfdjicb ber ßonfeffionen" genjorben. 21. S. 31. II, 11. §§.29. 34. 
38. ^ziz reid)ere 2luSftattung unb gortbilbung in S^^^^^ft iP ieben^ 
fallg baburd^ bcbingt, bafe bcn (Sommunaltjcrbdnbcn bieienige ©clbft= 
ftdnbigfeit in ber ^Berufung bcr Seigrer, in ber n3irt^fd)aftlici^cn 6inrid^= 
tung unb aScrnjaltung gcn)dl;rt n^irb, auS ml^tx bie 33ereitn)ittigfeit 
jur. Aufbringung bcr ©clbmittcl crfaljrungömdfeig t;er\3orge]^t. 
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^a^ Sncinanbcrgrcifen bicfcr f(ä^n)icri9cn SScrpItniffc J^at bic 
^)rcufeifc^c ©d)ulgcfc^9ebun8 fo gcftaltct, tt)ic fic im Slttg. 
Sanb::9icd)t, bcn iprot^injiettcn ©ci^ulotbnungen unb bcm dltcrcti SÄc- 
9ulati\3rcd)t \i6) batftcllt. S)ic banaij^ gcbttbctcn ©(i^ubcrbdttbc 
xoaxzn bic crftc gormation \)on 9Settt)altung^ftcmcinbcn, xod<i)t 
nii^i x^xt eigenen Slngelegenl^eitcn tjcmaltcn, fonbern \x>däit bcr 
Staat jn SErdgcrn feiner eigenen bebeutung^tjottften 2lnf gaben gc^ 
mad)t, benen er fefte Jlormati\3be[timmnngen jur 2ln§fül^rung ber 
©djnfgefcfee nnb jnr 9lnf6ringnng bcr 3Äittcl gegeben tjat. 

SDiefe ©efe^gcbnng ift fo fcl^r bcgrünbet in bcm nationalen, 
confcffioncttcn nnb Snltnrlcben nnfcrcS aSoIfg, bafe atte 
fociatcn nnb confeffioncllcn ©egenfd^c in bcn 35crfaffnngg- 
nrfnnbcn i)on 1848 nnb 1850 nntt)ilttnrlid) anf bic ©runbfdfec 
bc§ Sanbred)t§ jnrüdgefommen [inb. 

35on berfelbcn e^)od)e an batirt aber anci^ baö fici^tbarc 3urnd= 
n)eid)en ber ^)ren6ij'(^cn Unterric^tg\3crtt)altnng \3on il^rcn 
gefe^ti^en ©rnnblagcn. Unter bcn SBibcrftanb^frdften bagegen 
ernjic^ fici^ afö bic ftdrfftc bic organifirte fiir(l^cngctt)alt in il^rcm 
conj'cqnenten SSeftreben, nm bcn ^reiä hß lird^tic^cn 3^^^^^^^^^ 
in ber nationalen ©rjicljnng, bic gciftli^e ^errf^aft in baS nationale 
Sebcn jnrüdjnfül^rcn. ©cbrdngt t)on fir(i^ttd)cn ^arteibeftrcbnngen 
gcrieti; bic Unterrid)t^t)crn)altnng attmdlig immer tiefer in bcn wibcr^ 
f^)rn(3&S\)otten ©rnnbfa^ ber „ßonfcffionalitdt ber ©d^nlc/' 
mit gotgernngen für bic föinricS^tnng , Untert)altnng ber ©(j&nlc, 
3luffid^t§rcd)t nnb 2lnftcffnng ber Seigrer, roc^e \)on bcr aSolfS= 
fd)nlc bi^ jnr Unit)erfitdt l^crauf reiben, nnb \od6)t nnfcrcn @c=: 
fcfecn ebenfo fremb n)ie bcm ©rnnbd^araftcr bc^ ^)rcn§if(3^cn ©taatg 
tDibcrf))rcd)enb finb. 

SDic Slbl^ütfc liegt Ijicr tocnigcr in einer nenen ©cfcfegcbnng, 
aU in einer gcfid)crtcn ^c^tf^)rcc^nng. 5)a§ tlarftc ncnc ©efefe 
toürbe ber 3ntcr))rctation fo wenig Söibcrftanb Iciften wie ba§ alte, 
fo lange eS fd^nfeloä ber ©clbftan^lcgnng tl^cologifirenbcr SSerwat 
tnng^fteUcn nntcrliegt. 63 bebarf bal^cr an-crfter ©teile 

!• berSilbnng cincS ftdnbigen 9Scrwaltnng3gcric^tS=: 
1)0 fg jnr 33cfeitigung bc^ gefe^wibrigen SSegriffg ber „confcfftoncllen 
©^nle" nnb aller baran^ 1^ er geleiteten (Sinrid)tnngcn , ©tatntcn 
nnb 93cbingnngcn, weld)C für bic nieberen unb l)5]^crcn ©(i^nlcn in 
biefer SRid^tnng octro^irt finb. SDic ftreitigc ©«fc^anglcgnng gwi« 
fd)en Staat nnb bcr cinl^citlid^cn Äird)cngett)alt bebarf übcrl^au))t 
einer ccntralifirtcn 35crwaltnngSiuftij. 

2. J^crficllung bc§ cl)emaligcn Oberf^ulcollcgiumg 
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jum @rta6 ber gcfe^ntdjjigcn aicgulattoc unb ©cneraUnftructioncn 
für bic aSotf^fd^utc, bereu Oeift i)on ber Slii^fiil^rung aM)dngt, 
tDctc()c in I)unbcrt ©inäcnjcitcn nur* biird) SJlegulatbc gcorbnet n)er= 
bcn lann. 

3. (Srfc^uug ber biSl^erigen 5lcgicrungSabtI)eilung ffir 
©(j^ulfa^en burd) :prot)mjiclIe ®cueraIfd^ulinf:|)ectorett. 

4. SoncgiaUj'c^e i^^^'^^ti^^ ^^^ Ärei^j't^ubern)al- 
tung in ©cftatt be^ Dcrftdrftcn Äreigau^fc^ufj'e^. (S^ kbarf 
an biefcr ©teile 

bc^Sanbratl^g unb ber ol^rigMtüd^en 3ÄitgUeber be^ Äreiöaii^= 
fci^uffeg jur 2lufrec^terl^altiing ber gej'efettd)en Drbnung ber ©^ule, 

ber brei Ärciöt)erorbnetett aU Vertreter beä ©emeinbc? 
red^tg im Ärei^fc^utbecernat, 

eine^ ©ciftlidjen e\)angelij'd)er rcf^). fat]^oUfd)er ^ixd)t aB 
3Sertreter beg lirc^tic^en Slntl^eilS; 

eines ^)raftij'd^en ©d^ulmanng aU ted^nijdjen ?D?itgliebeS. 
S)aS (Sntjd)eibenbc ift bag gen3ol)n]^ eiternd feige 3^f^^^^^^' 
tt)irlen biefeS ^erfonalS, n)elc^eg bie ))rinci^)iell jugcf^)i^ten ®cgen= 
fd^e in ber tdglid^en ^raj^iS \)ereinigt. 

5. Formation beö Socalfd)ult)orftanbg al8 Socalcura= 
torixim für ben größeren 2lmtSbejirf. Sie bi^l^erige Ernennung 
beS ©(i^uborftanbS aug 2—4 gett)d|tten gamilientjdtern, bem ©d)nl= 
jen unb bem OrtögeiftUiJ^eu eutbel)rt ber nott)n)cubigen 2lutoritdt 
unb Sntettigenj. 91B baS einjige gleic^mdfeig njirffame 9Jiitglicb 
fielet t)icr neben ©d^uljeU; SÄufticalbefifeern unb Jagelol^nern nur 
ber OrtögeiftUc^e. S)a§ richtige Organ an biefer ©teile tt)irb fid) 
bitben au2 bem 2lmtSl)au))tmann, ben ÄreiSt)erorbueten bcS 93ejirfg, 
einem ©eiftliiieu etjangelif^er, ref)). fatl^olif(J^er Äird)e, einem Seljrer 
unb etn)a einem genjdl^lten §augt)ater auS jeber ©emcinbe, 2luf 
biefer unterften ©tufe fc^on muffen bie ©cgenfd^e burd^ genjol^iu 
l^eitSmdBigcS 3wfammenn3irfen gelöft t^erben, um bie gefefemdfeige 
einl^eit nad^ oben ^in ju erijalten. 

2luf allen ©tufen t^irb in biefer ©ücberung ber 3uf^^«ictt= 
l^ang mit ben ©(j^id)ten ber Ijol^eren 93ilbung erijatten, aug xodä^m 
bie aSoH^fc^ule il^re ^rdfte ju jieljen l^at. (SS njirb jugleici^ baS 
Stecht ber Äird^e, ber @d)ute; ber ©emeinbe unb ber gamitie ge= 
tool)xt, -— nic^t in ©egenüberftettung ber ©egenfd^e, — fonberu 
burc!^ ein 3ufammentDirIen ber n)iberftreitenben Elemente in gen)ol)n= 
l^eitgmdfeiger aSernjattungStptigfeit. 

IL SDie n)irt]^fd^aftUc^e2?ern)aItung ber aJotl^fd^ule, 
n)eld)e jur 3^tt einen Slufnjanb tjon ettt)a 12 SJliQioncn Sl^alcrn 
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barftcttt, Icibct an bcn bcibcti ©tunbnidngcln unfcre^ (SommunaU 
n)cjett§: bcr ßlcinl^cit bct Slnlagc unb bct Unfertigfeit bet commu:: 
nafen ©teuert^er^ltniffe. 

J)ie Idnblid^e „©cj^nlgemeinbe" fnüpft [x<i) an unfere 30,000 !Dorf= 
cjemeinbcn unb 15,000 ©ut^bejirfe in ber SQBeife an, ba§ bic 
aJiel^rjal^l ber Dörfer eine eigene ©cj^ule l^at, an n^etd^e \i6) bann 
oft nod) ein ©nt^bejirf, aSorn)erf unb t>ereinjette ©tabtiff erneute 
anf(j^lie6en. SDur^ folc^e Kombinationen finb bie je^t t^orl^anbencn 
ctn)a 20,000 ©ci^ultjerbdnbe mül^fam formirt worben, \>on )Potl6)tn 
4 big 5 (in ben weftUd^cn ^rot)injen 6 big 8) auf eine Ouabrat:: 
fneite entfallen. @ine toeitere ©ntfernung ber ©d^uHinbcr t)i>m 
®d)ull^aug toirb feiten jutaffig erfci^eincn. 

S)en fo geftatteten ©(I)ulgcnieinben fel^tt nun aber bie ^^^^8= 
feit ber gortenttoitfelung, tocit bie ßeiftungäfdl^igfeit ber tleinen 
Ortggemeinbe ]^öd)ft ungteid), bag Sebürfni^ bagegen gtcid^er ift 
ate bei jeber anberen (Sommunallaft. $)ic l^eutige ©tufe ber 9Sotfg- 
erjiel^ung bebingt bie gleiche SSorbitbung ber SSolfgfc^uHel^rer, nici^t 
aHju unglei^e ©el^altgetatg, ©d^utlocale unb ©^ulaugftattung. ®o 
reid^tid) bie aJiittel baju in ber größeren tool^ll^abenben Sanbgemeinbe 
t>or]^anben, fo oollig unjureid^enb finb fie in ber drmti(3^en 8anb= 
gemeinbe auf müften, bünn beoolferten Sanbf[dd^en. SDiefe <Sä)Xok- 
rigfciten tt)ad)fen bnrd^ bag \)erattete ©t)ftem ber SSertl^eilung ber 
Idnblid^en ©emeinbelaften nad^ bem rufticalen ^erfommcn. S)ag 
,,Oberauffi(j^tgred^t" ber ©taatgbel^örben mufete Ijier toieber an bie 
©teile gefefeti^^r 9lormatiDbebingungen treten. SDem 3lbminiftratit)s 
oerfatjren unb ben SÄefotuten ber 8iegierung blieb übertaffen: bie 
aSerbinbung ober Trennung bon Dörfern unb ©utgbejirfen ju einem 
©c^uloerbanb, — bie ))eriobifcl^e ^rl^ol^ung ber 3lufbringungen für 
bie ©(j&ule, — bie 9flegetung ber ©d)ulgelber — unb nötl^igenfallg 
eine ?leuDertl)eilung ber ©emeinbelaften unb ber barauf berul^enben 
©timmrcd^te. — SDer notl)n)enbigen 93ebormunbung \)on oben tritt 
aber ftet§ gegenüber ein jdl^er SBiberftaub oon unten, ©eit 50 Salären 
finb bie ©d^ulgefefeenttt)ürfe in ^reu^en l^au))tfd(i^ti^ an bicfen 
(Slementarbejirfen gefd^eitert. 

5)ie na^eliegcnbe 3lbl)iilfe hnvä) 93ilbung \)on ,,©ammtge:: 
meinben" ift für bie aSolf8fd)ule infofern unjureid^enb, als auc^ 
in ©ebieten i)on 1 biS 2 Ouabratmeilen bie Seiftungäfd^igfeit für 
8el;rergel^alte unb ©c^ullocate \iä) nid^t genügenb auggteid^t. j>ie 
©ammtgemcinbebilbung fül^rt aber gerabe l^ier ju bem l^eftigften 
Söiberftanb gegen eine f^^rungtoeife (Srl^ö^ung ber getool^nten ßocat 
laften. ©erabe l^ier toirb fid) bie toeiter gel^enbe 3luggleid^ung bur(ä^ 
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bcn gangen Ärci^iurbanb al§ bic weniger gctx>attfamc , legtet 
an^ful^rtarc nnb njirffamcrc ergeben. 

SDiefe 2lu^gteid^ung tritt in i)erbo)):pelter Sßotl^tDenbigfeit auf, 
ba ba^ M§l)erige ©Aftern ber ©d^nlgelber auf bie ©auer niäjt 
ju l^alten ift, nad)bem e§ burd^ bie njud^ernbe 2lntonomie ber Soca^ 
intereffen in einen t)5ttig i)ertt)orrenen 3^f^^^^ geratl^en. 3^ ci^= 
jelen ^röi)injen, Greifen, ©emeinben ift e§ gdnjUd^ aufgel^oben. 
3n anberen t)at bie @runbfa^lofig!eit ber ©emeinbebef^Inffe ju 
einem SBeci^fel beg Idnblid^en ©d^utgelbe^ i)on 5 ©ilBergrofd^en M§ 
jn 6 Sl^alern, jnnjeilen U^ jn 30 nnb 36 Z^aUxn jdl^rlid^ gefül^rt. 
3ft man nnn ai&er genotl^igt, burd^ gefe^lic^e 5yiormatii)bcftimmungen 
tDieber ©runbfd^e nnb ©leic^l^eit in biefe aSerpltniffe jnrü(f:= 
jufiil^ren, fo tritt ber ©runbfel^Ier be^ ©«^ulgelbf^ftemS ]^ert)or, 
baj3 e^ bie §au§ftdnbe nit^t nac^ il^rer SeiftnngSfdl^igfeit, jonbern 
nad) ber 3<^^t iljrer nnterl^altung^bebiirftigen , nnmünbigen Äinber 
gn einer gefefetid^en 3^^^9^<5Pi^t lieranjiel^t. ^titx 9}erfnd^, bie 
©d^ntgelber naä^ ber Seiftung^fdl^igfeit anndl^ernb abjuftufen, n?irb 
ahzx confequent ju einer 2lbftnfung naci^ ben birecten Steuern 
fiberl^au^)t, unb bamit jn bem ©runbfa^ be§ Mgemeinen ßanbrec^tS 
II, 11, §§. 29-34. jurüdfül^ren. 

(g§ l^dufen fic6 bamit alle ©(i^tDierigfeiten einer communafen 
9fleform an einem ^un!t. (g§ n)irb auf einmal beanf))rud^t: 

1. burc^fd^nittlit^ eine aSerbo^)))eInng ber bi^l^erigen ©d^nl- 
Steuern in ^ol^z ber 2luf]^ebung ber ©ci^ulgelber. 

2. SB eitere (Srl^ßl^nng für ba^ t^ad^fenbe 23ebürfnife ber 
Seigrer gel^alte, ©ebdube, ©d^ulau^ftattungen. 

3. 9leui)ert]^eilung ber ©d)unaft; an ©teöe eine^ incom= 
menfurabel gen)orbenen „^erfommen^/' nnb be^ für bie ©utgfcejirfc 
gdnjlii^ fel^tenben ?D?a6ftab§. 

4. 3lugglei(^ung ber Ärdfte be^ nnjureii^enben 3^^^9^^^'= 
banbeö bnrd^ ben größeren ßommunatoerbanb. 

5. ^lufftettung gefe^Ui^er Sßormatitjbeb'ingungen bafür, 
um t>on ber unit^erfalen 95et>ormunbnng jur ®elbftt)ern?altung ju 
fommen. 

es ift ni^t teici^t in fo t)ern)i(!e(ten SSerl^dltniffen fid^ über 
bie jufammenl^dngenbe Äette ber notl^n^enbigen 9)ia6regetn ju i^er- 
ftdnbigen. 

62 bebarf einer 6rl^ßl)ung ber birecten ©tenern jn jeber 
SSerbefferung ber SSolBf^ule. 

(S§ bebarf beS Stnfci^lnffe^ an bie tjorijanbenen Steuern, 

©nei(l, ÄreiöotDnunfl. \ft 
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njcil man baö gcgenn^drtigc 9^otl^bcbürfniJ3 bcr ©ci^ulc ni<i)t auf 
ein ßommunatfteuci'f^ftcm bcr „3iif^^ft" i)crn)ctfen fann. 

6^ bcbarf bcr gefc^ltd) fi):irtcn ©tcuerjnfd)ldgc, weil fonft 
in icbcm ©emcinbeticrbanb bcr enblofc ©treit n)ieberfet)rt; todä^z 
(Steuer t;erangeiogcn njerbcn [off. 

(Sg bebarf bcr glcic^md feigen 3^f*)Wge p allen birecten 
©teucrn, U)cit nur baburd^ Sanbgcmcinbcn unb ©utöbejirfe ju t)cr= 
pltniBrndfeigcr B^^l^ii^Ö ^^^ ^^wi ^fft^B '^^^ ßeiftunggfdl^igleit 9C= 
bracl)t, unb njcil nur baburd^ eine (Srgdnjung bc^ fleinen SSerbanbg 
burc^ ben grofecren ermöglid^t wirb. 

©g bcbarf einer Simitirung bcr ©döulfteucr auf einen SSla- 
):imalbetrag, weit fonft einige 3:aufenb ftcinc ©emelnben unb @utS- 
bejirfe 50, 100, 200 proc. unb noä) barüber an ©(^ulftcucrjuft^ldgen 
aufiubringen l)abcn würben. 

eg bcbarf einer (Srgdnjung biefcr Äteingemeinbcn burd^ b4n 
Ärei^t)crbanb, weil bicfe (Srgdnjung au^fül^rbarer unb geredeter 
ift, aU bie n?i(ltürlicl)e 3wf^^^^^tcgung ju ,,@ejammtgemcinbcn." 

(5ö bcbarf bafiir cnblid^ gcfcfeli(i)er 9lormatit)bcftimmun:^ 
gen, weil fonft jcbc ©emeinbc bie ©d^ultaft bem Ärci^\)erbanb, jeber 
Ärei^ bie ©c^ullaft bem @emeinbci)erbanb jujuf^icben fut^t. SDie 
©d}ule würbe babei leer au^gcl^en unb in eine fd^limmere Sage 
fommen aB biSl^er. 

Unter Ucberwinbung beg enblofcn SOBiberftreitg ber locatcn 
©teucrintereffen ergeben fi^ barauö 3 §au:pt := 3lbftufungen ber 
©d)ullaft. 

1. SDcr ortlicbe ©d)uti)erbanb l)at wie bi^^cr jundc^ft bie 
^pi^ten beä 9^ad)bari)erbanbeg ju erfüllen bi§ jur ©renje beS 
2Jl 5 glichen. ©oH biefe 2lbgrenjung ber 9Jiöglid^fcit aber nit^t 
mcl^r, wie bi^l^er, t>on bem aHbe^ormunbenben (Srmeffen ber Staates 
beamten abl^dngcn, fo bcbarf eg einer ©runbrcgcl naci^ ber ^of)t 
bcr ©teucrjufc^ldge, weld)e ben einjig moglid^en unb reci^tmdfeigen 
3Kafeftab bcr ficiftjing^fdl^iglcit in ftaatlid^en aScrl^dltniffcn barftetten. 
®a^ 5Rormalma6 mufe alfo nac^ bcr burd)ft^nittli^cn ©tcucriraft 
unb nad) bem burd^Jd^nittlic^cn ©d^ulbcbürfnife ber fianbbcjirfc fo 
gefunben werben, bafe bie cur reute ©d^utunterl^altung burci^ bie 
Drtögcmeinbe bie SRcgcl, ba^ ©intreten be§ Ärcifcä bafür bie 
5lugna]^mc bilbct. 

Unfere abminiftratitjc ©tatiftif Idfet l^icr ben ©efe^geber im 
©tid^, unb c3 entfielet t)on bleuem bcr tiitiofe S>^xtä, bafe alle 9ic= 
form nad^ bcutfd)cr SBcifc ju warten l^dtte bi§ jur ^crftellung einer 
umfaffenben ©tatiftif bcr ©cmcinbelaften unb ©cmcinbet^crwaltungcn. 
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2)ic i)ov]^anbcnen Ärci^ftatiftifen laffcn iebod) bcrcitg ein S)ur(J^= 
fc^nittgi^erl^dltnife bcrcd)nett, nad) n)eld)cm ein 3^if^I^8 ^on 20 
proc. ju ben bircctcu ©teucrn für anndljcrnb % biö % bcr Sanb- 
fd)iitj'ocictdten jum laufcubcn ©(^uluntcrl^att au^reic^t. S)kfcr 
mdfeigc Slufafe cutftel)t baburd^, ba§ für bic 2RcI)rja]^t bcr ©d^iileu 
eine erl^ebtid^e ^Inäftattung an ©ebduben, Sanb, f leinen B^^^ten, 
^nfteremolumenten, ©tiftnngcn bereite i^orl^anbcn ift. 33ebentnng^= 
tootte 3ln^gleic^nngen ber -bi^l^crigen Süden entftel^en namentlid) aud) 
bnrd) bie in 3wfunft gleid>md6ige ^eranjiel^nng ber ®rnnb= nnb 
ßinfommenftener, fon)ic ber ©taatöbomdnen nnb ^orften. 

2)er ©afe i)on 20 proc. birecter @tenerjnf(^ldge fonntc banad) 
n)oI)l ben SJta^imalbeitrag ber ldnblid)en ©d^nlfocietdten bilben. 33ei 
S5cratl;nng be§ ©d^nlgefefeentnjnrfä l^at bie ßommiffion einen ©afe 
t)on 25 proc. angenommen. 

2. j)ie ©c^nllaft, fonjeit fie jenen 5Rormalfa^ überftcigt, ift 
i)on bcm ßreigi)erbanb jn übernel^men, iebod) mit 2ln§^ 
fc^tufe ber ©tdbte, njcld^e il)r ©c^nlf^ftem fclbftdnbig erl^attcn foHen, 
fotDeit fie überl^auipt einen 5lnf))rnd) auf :eine gefonberte (Stabti)er= 
faffung ergeben. Sie §eranjiel^ung beg Äreifeg ift in jebcm gatt 
unt)crmetblid^ ju einer bancrnben ^Regelung ber SSautaft, bie fid^ fo 
incommenfurabet geftaüet, ba§ bie SRel^rjal^l ber Sanbgemeinbcn 
nnb ©ut^bejirfe bafür weber bie ))rdfente ®teuerfdl)igleit, nod^ bic 
ßrcbitfdl^igtcit befi^t. ©ic giebt juglcid) bcm Ärei^t>erbanb bic 
n)irtl^f^aftlid)c ©rnnblagc einer Ärei^=®d^uIt>ertDaItung, xozlä^t ol^ne 
bauernbe @etbt>er^)flid^tung niäjt jn benicn ift. 6^ ift bafür atfo ein 
„Ärci^f(^ulfonb§" ju bilben, beffen bo))^)elte 2lufgabe bic (grgdnjung 
ber Sel^rexgel^alte in ben nberlafteten f leinen ©emeinben, nnb bie 
Uebcrnal^mc ber incommenfurablen ©c^nlbaulaft fein it)irb. — gür 
©^nl= nnb Äirc^enbaulaft n)irb nad) Slufl^cbung be^ ^atronat^ 
überl^anpt ein anberer 3lu^n?eg nid^t ju finben fein. — 3)nr(^ bie gleid)c 
§eraniiel)ung ber fianbgemeinben nnb ©utgbejirle njirb künftig bic 
SRöglid^teit gegeben, mit geringen 3^f^ldgen ?la(j&^ltige§ ju leiftcn. 
6in 3^f^^^Ö ^"^^ 5 P^öc- P ^^^ birecten ©teuern njirb anndl^crnb 
f(^on genügen, bie ©efammtfumme be§ aufgel)obenen ©d^ulgclbcö 
auf bcm plcdtzn Sanbe n)ieber einjubringen. ^n inclcn Greifen gc= 
nügt ein fold)er 3^f^^)t^3 ^^^^ \^^^^ i^ ^^"^^^ bauernben ffiaufoub^, 
um fo mcl^r aU ber Ärei^ mit ßcid^tigleit Saubarlel^nc aufiubrin= 
gen t^ermag, bereu aSeriinfung bcr Ort^fd^ultjcrbanb bi^ ju bcm 
5yiormalfafe feiner ©d^ulftcuer ju tragen l^at. ^tbtx njcitcrc ^w-^ 
fd)lag t)on 1 proc. ju ben birecten ©teucrn in ber ©efammtl)eit 
unfercr greife crgiebt ein SSlc^v Don ungcfdl)r Va 5)Jillion Sl^lrn. 

IQ* 
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5DieS SSlzf)x bc§ SBcbarfS tx>ürbc In bcn drmetcn Greifen aUer^ 
bins^ auf 10, felbft U^ auf 20 proc. ©tcucrjufc^ldge \\ä) fteigcrn 
föttttcn. — Mein ^ier ift bcr ^unlt, tDO fc^on ba§ U^zx gct^dl^rtc 
aJiafe bcr ©taat^juft^üffc bic Slugplfc bringt. 

3. SDic ©taat^untcrftüfenng foH crft l^injutrctcn, nacä^bcm 
inncr^at6 bc^ Ärcifc§ blc angcmcffcnc 9lu3glcici)ung ftattgcfunbcn 
]^at; bcnn bic unmittelbare Untcrftü^ung bcr (Sinjclgcmcinbe auS 
bcr ©taat^Iaffc fül^rt nur jur Ileinll^cn SRcglcmentirung unb ^t^ 
i)ormunbung bcr Socabcr^ttniffc burd^ bic ©taatgbcl^orben. Sic 
©taat^unterftüfeung njirb in S^i^^^^ft tiad^ fcfter Siegel bcn drmften 
unb mciftbelaftetcn Greifen unb mittelbar ben drmften ©emetnben 
gleichmäßig ju gut fommen. ©ine n?eiterc @rl)6]^ung berfelben l^dngt 
i)on bcr ©t'aat^regicrung unb ben 95ubgetbefd^lüffen ab. <Sä)on ba^ 
bi^l^er gen)dl^rte 9Jia6 bcr B^f^^ffc föi^ bic cinjclcn Sanbf(l)ul' 
focietdten töirb aber au^reid^cn, bic mciftbelaftetcn Greife biS ju 
einem SJtapimaljuf^lag t>on etn?a 6 ober 7 proc. ju bem ÄreiSs 
fd^ulfoubg l)erabjufefeen, 

3luf bicfcn 3Bcgen n)irb fi^ folgcnbe^ Softem bcr n)lrtl^fd^aft' 
li^cn ©elbfti)ertt)altung bilben: 

!♦ S)ie Ärei§t)crtretung re:))rdfentirt bie ©teucrjal^lcr in 
il^rcr ©teucraufbringung für bie gefammte ßrei§t>ern)altung ber 
©^ulc, mit bem 23ef^lic6ung^red^t über bcn 3^^)^^^^^^* ^^b auf= 
june^menbe J)arlel^nc. 

2. ©er ÄreiBauSfd^ufe bilbct bie ftdnbige 2?ern)altungg:: 
bcl^orbc, analog ben ftdbtifd^cn SJtagiftratcn , jur 3lufftettung be^ 
33au=©tat^ unb gur 9lormirung ber Seigrer gcl^alte. S)ie gefc|Ud^e 
'giyirung ber 8el)rerge]^alte mag in ^leinftaaten t>on bem Umfang 
eines SRcgicrungSbcgirlä angcmeffen erfd^eincn: für einen großen 
©taatStjcrbanb ift fie cS cntfij&icbcn ni^i^t. Um eine rcici^lici^ere 
9lu§ftattung unb eine ftufenmeife Sftüöfic^t auf Slüc^tigfeit, 2lrbeitg= 
laft unb SDicnftaltcr bcr Seigrer ju ermöglichen, bcbarf eS einer 
freien (Sntf^lic^ung ber felbfti)ern)altcnben Äor:|)erf(J^aften, bie 
in großen aSerbdnbcn immer rci^lic^er auSfdHt atS bie fna}):t> be= 
meffenen gefefelid^cn SJtinimalgcl^altc. S)ie ßiberatitdt in bicfcn 
95efc{)lie§ungen finbet fid^ mit bem lebenbigen Sntcreffc an bcr 
©c^ulc, bieS S^tcreffe mit bcr gctDOl^nl^citSmdßigcn ©elbfttjcrnjafc 
tung, JU ber <m^ bie felbftdnbigc Berufung bcr Seigrer auS ben 
qualificirten 95en)erbern gcl^ört, 

3. SDcr älmtSbcjirf fann aud) jum njirt^f^aftlid^cn SSer^ 
n)altungSfor:per njcrben, fobalb bie baju gcl^örigcn ©cjneinben unb 
©utsbcjirfc fid^ ju einer „©ammtgemeinbc" mit gemeinfamcr ©teuer 
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einigen unb il^re ©(3^nlen ol^ne Unterftü^ung be§ ßreifeg jn erijat 
ten t?ermögen, in njetd^cm ^Mt bein 35cr6anb aud^ bag Serufung^- 
rcd^t bcr Seigrer juftel&en mufe. 

4. SDie ©ingelgemeinbc bel^dlt bie fclbftdnbige SSern^altung 
i]^Te§ ©d^ubermogeng , unb n)0 il^re SJJittcl für ben gefammten 
©d^ulunterl^alt ausreichen, aud^ bie Sel^rer6erufung. 

äluf allen ©tufen entfielet auö ber felbftdnbigen @teuerauf= 
bringung ba§ Sftcd^t ber SRe^^rdfentation. S)ie Ortögemeinbe 
erl^dlt ba§ ^^t^^^ff^ ju möglic^ft t>olI[tdnbiger ©c^ulerl^altung auS 
eigenen SJtitteln burd^ baS baran getnü))fte größere 9fled^t. Äreig= 
unb OrtSgemeinben gctx>innen ein gemeinfameS S^tereffe ber ^pax^ 
famfeit burd^ bie ©emeinfamfeit ber 9lufbringung ber Saften, — 
jugleid^ aber aud^ tie liberalen ®efic^tS:punfte ber ©d^ulauSftattung, 
bie fid^ au§ einer aSertt)altung in grojjerem ©t^l bitben. 

IIL SDie SSerbinbung ber beiben Seiten ber ©d^ul^ 
t^eriualtung giebt ben ©emcinbet^erbdnben il^re ©elbftdnbigteit unb 
il^ren ßl^arafter als organifc^e ©lieber be§ ®taatg!ör))erS. 6rft nad^= 
bem ber SBiberftreit ber localen ©teuerintereffen burd^ ben gefe^lid^ 
normirten ®teuerfu§ gel^oben ift, entfielet bie freie S5en)egung ber 
tDirt]^fd^aftlicl)en 33efd^lüffe, njeld^e ben grojjen 2?erbdnben in reid^= 
liebem Sfftafee Qttoai)xt n)erben !ann. ©rft burd^ bie gefid^erte 3luS= 
fiil^rung ber ©d^ulgefe^e in äffen Stufen ber SSermaltung tx>irb 
ber 3^i<^f^^^t fe^^ ßonfeffionen, ber Söibcrftreit jtt)if d^en ©taat, 
^rd^e unb ©emeinbe fon)eit gefd[)lid^tet, um eine freie SSenjegung 
ber ®elbft\)ern)altung innerl^alb be§ gefe^mdfeigen (Sd&ulredt)tS ju 
gen)innen. J)aS.3neinanbergreifen beiber Seiten erfd^ eint auf äffen 
Stufen n)efentli(^. 

35ie ÄreiStjerfammlung in i^ren 93efd^liefeungen über 
Sdt)uletat, Sdt)ulbauten unb ©arlel^ne bebarf ber 9Jiitn)irfung beS 
ftdnbigen ßreiSauSfd^uffeS, ber im ©tat ba§ gefe^lic^ unb tl^atfdd^^ 
lidt) 5Jlot^tt)enbige jur ©eltung ju bringen l^at, unb beffen ^öiitnjir:: 
fung ber aSern)altung bie notl^ige Stetigfeit i)erleil)t, analog bem 
aJiagiftrat ber Stabtt?ern)altung. 

j)er Äreiäauäfd^u^ garantirt burd^ feine 3^f^^^^^^fßfeiitt9 
aus i)eranttDortlid^en 3lcmtern bie ©efefemdfeigfeit ber ©ernjat 
tung, — burc^ feine collegialifd^e Formation bie Uebcrmubung 
ber confeffioneffen unb ^)olitif dt)en ^arteiftanb^)unf te , — burd^ bie 
bauernbe ©en)o]^nung ber Selbftt)ertx>altung bie (Sntn)idflung ber 
größeren ©efi(^tS))unIte ber aSern)altung, fon)ie bie angemeffene ©e- 
ftalt ber ÄreiSfd^ulinf^)ection. 

5Der 3lmtgbejir! ergiebt baS ^crfonal für bie »ilbung beS 
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©c^ul\)Oi[taubcg mit bcr notI)ti)Cubigcu Sliitoritdt unb ^^t^Äigcnj. 
S)amit i)crtimbcu erfd}cint bic tDirt^fc^aftttd^c SScmaltung , tt)o bcr 
älmt^bcjirf juglcid) eine ©ammtgemeinbc bUbet, — getrennt, ti)o bic 
Ort^gcmcinbc il;ren ©c^ulbebarf felbftdnbig aufbringt. 

Ueber biefe ©lieber ber ©el6[ti)ern)altung treten bann bic 
ftaatti^i^en GontroU^ unb 3ftcguIati\)fteHen: ber ®encral= 
infipector jur §crftellung ber lebenbigen, ))crf5nUd^en SSerbinbung 
jnjifc^en 6entrat= unb 8ocaI\)ertt)aItung, — baä Dberfd^uIcoHegium 
jum erlag ber (Sd)ulregulatii)e im ©inne unb @ei[t ber Sanbcg= 
gefeite, — ber aSern)altung^geri(^tg]^of jur (Sntfci^eibung ber ftreitigcn 
SBern?altunggre(f)t^ fragen, — bie ® er ic^t^c out rolle ber ^nftanj^ 
geriefte gur ©ntfd^eibung über bie ißrii^atrec^t^titel ber ©d^uttaft 
unb über bie ©efe^mdfeigfeit ber ©d^ulfteuer, 

6^ fallt bagegen n)eg ba^ bi^l^er unmePare ,,3luffi(j&tgrcc]^t" 
fibcr bie dugere unb innere ©d)ult)ern)altung , ba^ SRec^t ber 9Ser^ 
u>altunggf^)ifeen, Äreig= unb @emeinbebefcl)lüffc ju fuf^)enbireu , gu 
faffiren, ju rectificiren , tjcnueigertc @tat^:|)often ju forciren, — 
über]^au^)t bie unbegrenjte 33ei)ormunbung beö ©cmeinbelcbenS burd^ 
bic laufenbc ©taatötjcrnjaltung. 

^aö cnglif^e e(^ult)erttjartuiu36rc(^t (®n. 93. Sufüg. ©eitc 570—73) 
Beflnbct ficj^ no(^ in bcn Slnfäncjcu einer 93ilbung, tveld&e burd^ bie SSerbinbung 
üon ^ird)c unb ©(^ule biö in bic neucnc 3eit aufgespalten njorben ift. ®ie 2:bätig5 
feit ber ?ßribatbereinc für baö 3SoIf5f(^utn)efen njurbe feit 1839 bur(^ $ar(ament«s 
5uf(^üffe öerflarft. 35ad ra^jibe 2ßad6feu biefer äi^WHfc S&cit ju umfaffenbcn (Sd^ul* 
regulativen geführt, ©aö (55anxe berul)t ingoige beffen noc§ auf SBerVDaltungös 
regulativen unb (5taat«infpectorcn. (5rfl ber neuefle ©ntnjurf t>on^ 1870 mirb ges 
fe^lid^e 9^ormatit>6ejUmmungen unb S^ied^töcontrollen fd^affen, njcldfec iw einer 
©clbftDcrtDaltung fül^ren fi5nncn. 2Son näherem Sntereffe für unfcrc ©d^ulvcrtval- 
tung ifl bie parallele bcr englifd&cn 5lrmenöernjaltung, bic in il^rcr alten unb 
neuen dJeftalt bie tvirtM^^f tli(^c ©eitc unb baö bitecte ©tcucrf^ftem einer folcj^cn 
9Sern)altung öottfldnbig enttvicfclt l^at. Sntercffant finb aud^ bie neueften S^eformcn, 
iweld^e nad) brei6igiäl)riger Vorarbeit ju vollen 6ammtgcmeinbcn, fomic für getviffe 
fragen gu einer fiimitirung bcr ©emeinbeftcucrn auf einen 3Jia):imalbctrag 
gelangt finb. 

SDie franjöfifd^e ©cfe^gebung über bcn $rimäruntcrrid^t ifl ein 
Bebcutungöoollcö SD^ufter für gefcfelidöc ^ormatibbeftimmungen einer 6c§ulvcnval= 
tung unb etneö cinlöeitlidfecn ©^ftcmS ber Unterrid^t«vcrtvaltung Ü6erl)au^?t. ®cr 
IDJangel liegt l^icr tviebcrum in bcn fel^lenben 3^iWc«organen perfönlid^cr ©clbfl- 
tl)ätigfcit in ©d^ulcommiffioncn unb Ärciöauöfd^üffcn, für njcld^e bic franjöfifci^c 
@efcUfd^aft bi«]&cr tvenig ©inn cnttoirfelt l^at. 

Unfcrc bcutfd^cn <5d&ulvcrtt?altungöfragcn pnb für bic gcfc^lid^c ©citc 
bcr ©d&ulbcrtt)altung in ^dJncifl, bic confcffionclle ©d^ulc 1869;" für bic 
ivirtl)fd^aftli(^e ©cite in „@ncifl, ©clbftvcrivaltung bcr ^^olfdfd^ulc 1869" Bcl^an* 
bclt. ©ij fam barauf an, an einer ber fci^toicrigftcn Formationen bic notl^tvcnbigc 
[Reform unfercö SScrtvaltungörcd^t« forgfdltigcr nad&jutvcifen. 
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®ic bon bcr 6taat«rcgicrung öoröelcgtcn ©nttoürfcgu einem Unterrid^t« = 
gefc^ unterliegen öon ber ©eite ber (jef ermäßigen, tuie öon bet ©cite bcr rovci^- 
fd^aftlid^n ©d^ulöertoaltung cl\x^ bcn oben cntroicfelten ©innjenbungen , njetd^c in 
bcr S3eratl)ung bereits jur t^eilmcifen ©eltung gefommen ftnb. Unauöfüi^rBar ift 
ein gufammenfaffenber ©efe^entrourf für bie alten unb neuen ^roüinjen, hoL 
iebc ©erbjlöerttjaltung ein ein^eitlid^eö 3SernjaItungdred^t üorauöfc^t, njcld^eö in bcn 
neuen ^roüinjen fel^It. Ueberbied ifl bie abminiftratiöe 6tatifiif ber neuen ?ßros 
t)injen in ben mefentlidfeen fünften gänjlid^ unbefannt. ($3 ttjirb jur Siegelung 
biefer ^Seri^ältniffe bc[onbercr ^ßaraUelgefe^e für bie neuen ^ro\)ingen bebürfen. — 
lieber ben Sufömmenl^ang ber 9SoIf«fd^u(e mit bcm dJefammtf^ftem ber Untcr- 
rid^t6öertt?altung »gl. @n. 9S. 3ufiia @. 570—583. 



X«. 

3)ie ^retstierbialtung. ^Irmeutierbialtung. 

SDic in ^rcufecn tnaj39et)cnbcn ©cfefee t>om 31. S)cc. 1842 \)cr= 
tl^citcn bie 3lrmcnla[t auf bie ©injetgemeinben unb ©utöbejirfc ber 
8 alten ^rotiinjen al^ „?ileberlaffungäbejirfe/' unb mad^en bamit 

I. ben tDirtl^fcl^aftlid^en Sl^arafter für biefen 3^^^ 
be§ ©cmeinbetcbenö ju bem entfij^ieben tiorl^errfd^enben. "^tm 
grunblegenben ©efefee ergingen gu ber ^txi, in njel^er bie ))reu§if(j^e 
2lgrar= unb ©en)erbegefefegebung \\i) nod^ nid^t in i^ren soffen 
ßonfequcnjen entroitfelt, bie 3Dtaffe ber Setjolferung t^ielmel^r in 
bem größeren 2:]^eite be§ ßanbe^ nod^ giemtid^ ftel^enbe SBol^nfi^e 
innc ]&atte. 3n einem njeiteren SJtenfd^enatter ift e^ immer fi(j^t= 
barer getvorben, mt eine einjige gabrif, ©etDerb^^, 99ergn)erf§anlage 
biefe SWebertaffung^bejirfe in 2?ern3irrung bringt. 3wt^^^ fit^tbarer 
Idm:t>ft ba§ beutfd^e ©emeinbeleben aud^ auf biefem ©ebiete mit 
feinen beiben ©runbmdngeln : ber Äleinl^eit ber ©runbfage unb 
ben Ueberganggjuftdnben au§ ber Sßaturat^ in bie ©elbt^irtl^fd^aft. 

@g mag jugeftanben tt)erben, bafe tiieHeid^t in bem größeren 
Sl^eit unfereS ©ebietö bie ©tabt= unb Sanbgemeinben l^eute nod& 
at§ 3fliebertaffung^bejirfe au^reidöen. 2lllein bie Seiftunggfdl^igfeit 
be^ SDorf- unb ©utbeiirK ift bod^ nur eine fc^einbare: fie befielet, 
fo lange in ber SöirMid^feit über]^au^)t !ein 3lrmenbebürfni§ tjor^ 
l^anbcn ift, — fo lange bie ini)aliben ©lieber beä Sßac^bartjerbanbe^ 
no(% öon ben §augftdnben übernommen n)erben, ober ,,bie arme 
gamilic" beg SDorfg nod^ il^r Untertommen in einem $dugcl)en finbet, 
i)on n^e^em au^ fie bie nü^lic^en S)ienfte be§ 5ftad^tn)dc^ter§ unb 
bc3 ©dnfcl^irten für einen ©nabengel^alt tjerfiel^t. 3n ben njeftlic^cn 
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^roi^injen bagcgcn maffcnn?cig, in bcn ßftUc^cn an jal^Kofcn [id^ 
rafd} an^bcl^ncnbcn fünften — l^at biefcr ^^attiariJ^aUj'd^c B^f*^^^ 
fc^on anfgel^ovt. ©(^n)crc S^otl^ftdnbc l^aficn bic unjutciij^cnbcn @in= 
rii^tungen unb Wxttd nnfercr Slrmcnippcgc ctnft mal^ncnb in @r= 
rinnerung ge6rad)t. ©nglanb nnb %xcLntxzi6) jcigcn, tt>u bcr %oxU 
fd^ritt bcr inbnftriettcn ©cfcllfc^aft' ganj anbcre 2lnfprü(j^c an bic 
(Srl^altung il^rcr arbcit^unfdl^igen unb arbcit^Iofcn ©lieber mad^t, 
unb tDie bic freizügige ©efeüf^aft mit folc{)en 3^^^Ö^^i^^^^^ ^^f 
bic 5)aucr niij^t ju bcftcl^en tjcrmag. 63 bebarf crn)eiterter 5Jliebcr= 
laffung^bejirfe j'i^on ^eute überall, n)o -Sergbau unb ^abrilnjcfcn 
crn[tli(^ %vi^ gefaxt l^aben. ($3 gcl^t noä) tijcnigcr mit einer 9Ser^ 
tl^cilung biefer 2aft naci^ Urbarien, ©tiftung^briefen unb altem 
„§ertommen" bcr ©emeinbe. 35ie 9lu§einanberrei§ung bcr 8anb= 
gemcinbe unb ©ut^bejirte, njclc^e gerabe für bic 9lrmenla[t im n)ei= 
teftcn SWafee burd)gefü]^rt i[t, n)iberf^)rid^t aller focialen unb ipolitif^bcn 
(Sntn)idlung unfercr ^üt SBir finb alfo gejtDungen in bcr Ärei§= 
orbnung an eine 5Jleuregelung ber ?tiebcrtaffung§bejirfc 
unb an bic 9lufbringung ber 5lrmenlaft bur^ birecte ©teuern 
aU unticrmeiblid^cn 3lu3gang ju benfen. 

35er nal^e liegenbe 9lu3tt)eg, bic lunftigen SlmtSbcjirle ju 
normalen Sflicberlaffungöbcjirfcn ju crfldren, em^)fiel^lt fit^ jnjar ber 
gefeUfd^aftlid^cn SSorlicbc für bie ,,®ammtgemeinbc." SDiefe %ox:^ 
mation tuürbc aber n^ieber nur auf einen 3^^1^^^i^it^8^ ^^'^ 3^ 
fammenlegung3))roce6 inncrl^alb be^ Äreife^ hinauslaufen, bem unfere 
Idnblid^c 33ei)ölferung n)iberftrebt, ba bie Meinlid^en ©cmeinbct)er= 
l;dltniffe fic^ gerabe mit 9fiüd[it^t auf bie Slrmcnlaft cifcrfüij^tig 
bere^nenb gegen einanber abgef($lo[fen l^abcn. SDurd^ bie immcrl^in 
n)ilIKirlid^e 3^f^^wi^^t^8^^8 ^^^ i^^^ ^i^ X^cinjig fleinen ©c^^ 
meinbeför^)ern ju einer „3lmtögemeinbe" njürbc eine iplo^lic^e, fc^njcr 
emi)funbene ©rl^ö^ung ber 2lrmenlaft für Saufenbc 'oon ©cmeinbeu 
unb ©utSbejirfen l^crtjortreten. (Sic n)ürbe überbieS feinen SSeftanb 
^aben; benn ber ©trom unferer greijügigfeit unb ©ctt)erb§tl)dtigfeit 
ma^t fo f))ringenbe SctDcgungen, ba§ bie (gntftcl^ung einer großen 
gabrif:: ober 93ergtt)erBanlage auf eine Sffteile im Umfreig alle 
Slrmcnlaft umn^anbcln, bie ©renjen ber Ileinen 2lmt§bejirfe bur^= 
bre^en unb bie neue Saftcni^crtl^eilung alSbalb n)ieber unjurci(j&enb 
machen tt)ürbe. 

S)ie grünblid^erc unb burc^ greif cnbere ^Reform i[t ainS) auf 
biefem ©ebiet bic leichter au§fül)rbare unb minber ticrlcfecnbe, n)enn 
bie überlaftctcn ©emcinbeforiper bur(j& eine große 3^^^ anbcrer 
cntlaftet njcrbcn. ©g fül^rt bieg ju bcr ©ubftituirung beg Äreig- 
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t)crbaubc^ ate S^icbcrlaffimg^bcjirf, an ©teüc ber 'Dorfgemcinbc 
unb bcg ©ut^bcjirfö, bereu f))tober Slntagoni^mu^ auf bicfcm 2Bege 
am leid^teften übertDUubeu iDlrb. ^ic ©tabtgemeiubeu tounen 
babei al^ gejouberte 9^ieberlaffuugg6eitr!e ftel^eu bleibeu, oixt>o1)l 
mit bem gortfi^ritt ber iubuftrielleu ©cfcHfd^aft auä) biefc 9lu^= 
fci^eibuug immer uuausfül^rbarer tx>irb. 5)ie cngtift^e 9lrmeut>ertt)at 
tung ift uat^ breifeigjdl^rigem Sftiugeu mit beu fiocaliutereffeu bal^iu 
gefommcu, burd^ ba§ ©efc^ t>on 1865 bie fteiuereu Ärei^armeu= 
i)erbdube i)ou bur(j^j'd}uittli(i^ 30,000 Seelen ju elementaren S^ieber- 
taffungöbejirfen ju machen, gür unfere n?irt]^fc^Aft(icl)e (gnttDiöelung 
tt)ürbe bie Uefiertragung auf beu fireiö noä) grünblidiere unb 
langer bauernbe 5l6l)ülfe fd^affcn. 

?IJiit jeber Umgeftaltung ber 9^ieberlaffung§bejir!e fallt aber 
auci^ bag rufticale „^erfommen in ber aSertljeitung ber @e = 
meinbelaften jufammen. ßanbgemciuben unb ©ut^bejirfe laffen 
fid^ nur juf ammenfiigcn , ®emeinbe= unb Äreigarmenlaften gegen= 
feitig fid^ nur ergaujen mit bem Softem birectcr Steuern, 
nai) gefefelid^ feftftel^enbem glci(i)em @teuerfu§. 9lud^ l^ier !ann ba^ 
:prdfente 23eburfni§ ber 2lrmen:pflegc ni(^t auf eine tünftig ju 
organifirenbe Gommunalbefteuerung anget^iefen njerbcn; fonbern bie 
ndd^fte ^Reform mu§ auf gleic^md§ige3iifc^täö^ juben birecten 
©taat^fteuern in 35orf, ©ut^bejirl unb Ärei^ gefteüt werben. 

5Die S)urd)fü]^rung fo^er ^Reformen fann nur burd^ ein um= 
faffenbcS 2lrmeni)ern)altungggefefe erfolgen. (Sine ©runbtegung ift 
aber in ber ^rciSorbnung möglich burd^ jwei ©runbbeftimmungen : 

@rften0 burc^ SSertl^eilung ber fog. Sanbarmenlaft auf bie 
Ärei§\)erbdnbe, wie bie§ in anfel^nlid^en 8anbe§tl)eilen bereite 
gefd^el^en ift. 

3tt)eiten§ burd^ eine (Srmdd^tigung^claufel, burd) n)eld)e 
Äreigau8fd^u§ unb SreiStjerfammlung bie aSefugnig erl)alten, mit 
©enel^migung ber ©taat^bel^örben aud^ bie DrtSarmenlaft ganj 
ober tl^cilweife alg Ärei^^ ober 2lmt§bejirKlaft ju iibernel^men, unb 
nad^ bem SJta^ftabe ber birecten Steuern ju tjertl^eilen unb aug^ 
jugleid^en. 

(S^ ergiebt ftc^ barau^ eine wirtl^fd^aftlid^e Orbnung be§ 3lrmen:= 
wefcn^ in folgenben ©tufeix: 

1. SDie Ärei^i)crfammlung befc^liefet über ben ©tat ber 
5lrmen:pPcge, foweit fold^e t>om Greife übernonwen ift, über ben 
etat be§ itrmenl^aufe^ unb bie SSeamtetietat^. 

2. 35er ÄreiSauöfi^ufe entwirft bie SSoranfc^ldge , fül^rt bie 
Oberleitung beS Unterftü^ung^gefc^dftä, ber 2lrmengefunb]^eit§^jflege, 



154 X. !Dic (^injclgcbicte bct Ärciööcrmattung. 

ba^ ßuratovium beg 9lrmcn^nfeS atö ftdubigcr ßor^)cr bcr SScr^ 
lt)altuu(j analog bem ftdbtifc^cn 9)iagiftrat. SDa^ 3^^i^^^t>^^9^^ifc^ 
:poUjet(ic^cr, I)umancr, fauitarifd)cr, finanjictlcr @cfi(j&t8:|)unfte n)trb 
bic ©rgdttjung bc§ Slugft^uffcg burci^ eine ?D?ebicinalperfon, einen 
@ei[tUd)cn ober einen fonftigen ©:pccialbe:pntirten nad^ Uinftdnbcn 
ratl^fam machen. 

3. ^m 3lmtgbejiv! bilbet [\6) ba^ Socalcnratorium ber 
?lrmcn^jpege an§ bem 2lmt§^anit)tntann, ben bajn gcl^otigen Äreig- 
i)frorbneten nnb S)e^)ntirten bcr ©injclgemeinbcn al§ ba§ Organ 
für baS locate Unter [tn^nng^gefd^dft, ti?el(J^e§ öerantnjortlid^er Or^^ 
gane nnt jo mel^r bebarf, je ntel^r bie 2lrmen:|)Pege ang Ärei§fonb3 
beftritten njirb, — bal^er anc^ nnter einer 2lnf[ic^t§= nnb Sefti^tuerbc^ 
inftanj beö ftdnbigen Ärei^an^fci^nffeS. 

einmal in @ang gebraii^t n)irb eine 2?ern)altnng in folci^em 
Umfang nnb fold^er 3^f^i^tt^^^y^fe^^9 ^^^) ^i^ notl^njenbige 3nbi:= 
t)ibnalifirnng ber 9lrmen))Pege njieberfinben, nnb bie ^jraftifd^en 
SDlarimen ber 2lrment>ern)altnng bilben, tijelci^e in ©et^dljrnng t)on 
5ltbcitggelegen^eit, 9latnralunterftnfenng, genernng, 3ln^faat, SBeibe 
beftel^en fonnen, ol^nc in ben 3Ked^ani^mn§ ber 2lrbeitöl^dnfer nnb 
be§ 95nd)]^alterfc^ema^ gn \)erfallen. yiux bie iperfönlic^e Se^ 
tl^eilignng ber 5Rad^barn an ber @injett?ern)altnng bilbet baS ©egcm 
gen)i(j^t gegen bie ©c^ematifirnng. 3)ie perfönli(j&e SSet^eilignng 
ber l)o]^eren filaffen, bie moglid)ft ftarfe §cranjiel^nng ant^ ber 
Keinen ©tenerjal^ter jn ben aSernjaltnng^commiffionen jft ba^ leben- 
bige Sanb, tDeld)e§ an ©teile ber focialen 5lgitation ein ipraftif^eg 
3nfammenn)irfen aller klaffen jnm gemeinen SSeften fefet. SDag :pcr= 
fönlit^e 3^f^wtmenn)irfen nac^ einl^eittid^em OrganiSmng n)irb and) 
ber ^rii)atn)o]^lt]^dtig!eit eine ))ra!tifd^ere ©eftalt geben, nnb in 
^eriobcu anfeerorbenttidjer ?iotl^ftdnbe bie überall bereiten gef^dft^^ 
tüchtigen Organe finben. 

IL 35ie gefe^li(j&e Orbnnng ber 3lrmen:t>flege bebarf 
neben biefcr übcrtoiegenb tDirtl^fd^aftlid^en ©eftaltnng il)rcr "otxanU 
loorttit^en Organe in allen ©tnfen. 

gür baö örtliche Unterftüfenngögef c^dft bient bic 6on= 
troüc be§ 5lmt§l)an^)tmann§ jnr ©id)ernng ber gefe^lid^en ®rnnb:= 
fdfec be§ Unterftü^nng^gefd^dftg nnb jnr ^anbl^abnng ber gcfcfes 
md^igen 2^,rmen^)olijei , beren ftetige^ 3^f^^wientt)irfen mit ber 
9lrmen))flcge bie 93orbebingnng ieber rationellen 2lrment)ertt)altnng 
bilbet. @^ gel^ört bajn an^ baä 9fled)t, bic ,,an§erorbentlit^e'' Un= 
terftüfenng anf gemeffene ^dt ^)olijeilid^ jn t>er fügen, nnb anbere 
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Sefupiffe bcg (Sincjtcifeng, für 'tT)clcf)c cg einc^ I)öl)crcn Beamten 
in unmittctbarer 9ldl^c bebarf. 

©er S*rci§auöfd)u6 bUbct bic uncntbct)rUd)c Dkriuftanj 
aud) jur ©i(j^crung ber gcfcfeUd)cn Orbnung bcr 9lrmcu^)fle9c 
unb ber 2lrmenpolijci , mit bcr 33efugni^ jur proüiforifd^en Gnt= 
fci^eibungübcr bic Uttter[tüfeung§^)fli(j^t unb atö SefiJ^iDcrbcinftanj 
für alle iBctl^eitigten einfc^Uefeüc^ ber Untcrftüfeung^bcbürftigcn fclbft» 

gür @ntfd)eibung einjeler $rin5i^)ienfragen bient ber aSer= 
iDaltung<^gerid)t^]^of, nnb bi^ gu feiner 33ilbung bie coöegialifc^e 
Slbt^eilung ber Stegierungen. 

®ic ©eric^t^controUe I)at n)ie bi^l^er bie $au^)tbeftimmung 
einer befinitit)en @ntf(J&eibung über bie 3lrmenlaft. 

Sie organifcfte SSerbinbung beg ftdnbigen ßör))er^ bcr 
Ärei^t)ern)aftung unb be^ obrigfeitlicften 9lmt§ mit ben genxil^tten 
Witgliefeern ift bie iBebingung aller @elbftdnbig!eit ber 2lrment>er= 
iDaltung, n^elci^c fonft unter bie abniiniftratit>e fieitung ftaatU(j^er 
Organe jurücffaHen mufi. 

2)ic mobernifirtc 5lrmcnpflcnc in (Snglanb (@n. 33. Suflts e. 433 biö 
448) Qtebt ein Tebenbigcö Söilb, xok bic cinfcitig tuirtl^fd^aftlid^e ©cftaltung bcö 
©ctneinbclebcnö jur reinen SBürcaufratie fül^tt. @ö erHärt fid^ bieö au« ben t)or= 
angctjangenen 3^ft^»i^cn. ©ie rcgicrenbe klaffe l^atte bei ber beginnenben Ums 
bilbung ber ©efettfd^aft junäd^il immer nur an bie W>xt>(f)x ber örtlid^en 5lrmen- 
lafl gebadet, unb l^atte in ^O^igadfttung ber ©cIBÜöcrtvaltung ber SD^ittctflaffen ba« 
2lrmenauf)el^eramt unb bie ^ird^frielöüerttjaltunc^ gänglid^ verfallen laffcn, Mö baß 
i^ufammentrejfen einer ijenmlbertcn 5(rmcn^flegc mit ber maffenl^aftcn @nttt)iclelung 
ber inbuPriettcn dlotf) bie D^iabicalreform beö Strmengefefecö öon 18ß4 ^um 5Durci^= 
brud^ braij^te. SDie Sbeen öon <£ammtgcmeinben, gettjäi^Uen ©emcinberätl^cn, auö= 
fül)renben 33eamtcn unb befolbeten 2)iencru famen l^ier mit allen (5onfcciuenjen 
jur Stuöfül^rung. iDa bic gctt)äC)lten boards unb il^re auöfül&renbcn Organe aber 
feine D^ied^töcon trolle (Jurisdiction) üben tonnten, ba i^nen alle (Elemente einer 
ftänbigcn unb gefefemägigen 23ertt)alturtg fehlten, fo fiel biefe ujirtl^fd^aftlid^c ©e^ 
meinbcDcrfaffunc^ fofort unter bie Oberleitung ber ©taatöbeamten. 5)cn gcu^äl^Uen 
Ä'rciöarmcnrätl^en blieb ^ttjar baö (Suratorium ber 5lrmenl^äufer unb bie ©cfd^lug^ 
'nal^mc über bic einjelen Unterftü^ungögefud^c, — aber bon atten ^Seiten umc^eben, 
birigirt unb controttirt burd^ baö <5taat«armenamt, ben <5taatöinfpector, ben 
Sficd&nungöreljifor, unb bie mel^r aU 15,000 nur üon ber ©taatöbel^örbe abl^äuftigen 
befolbeten fleincn SBeamten, unter ttjcldöcn bcr Äreiöfecretär (clerk) ben eigentlid^cn 
Äreiöarmcnbircctor barflcttt. 9^od^ brincjenber beburftc bic SSertoaltung bcr 5lrmen= 
l)äufcr einer ftreng bcöormunbenben <5taatöcontrottc, um nid^t bie 3lrmcnl^äufcr 
gcrabcäu in ©trafanflalten ju öcnüanbcln. 2)ic l^icr ynx Geltung c^cfommcnc 3bec 
einer (SJcmcinbcijcrtDaltung opfert ber üugcren öfonomifd^en Orbnung bcr @efd^äftc 
ben bilbcnben ©l^arafter unb ©emeingeift beö selfgovernment, unb lägt ben ßocals 
gemeinben nur noc^ bie S3ebeutung geogra^>l&if(6er Stcucrcrl^cbungöi: unb SÖal)!^ 
bejir!c. 3)cr 3Serlauf tvcnigcr S^'&i^scl&nte l^at ergeben, bag bicfe blofec 2öal)lt]&ätig= 
feit ein iJöUig ungcnüßcnbe« 93anb bcö ©cmcinbclcbenö bilbct, bag bie jinbebcutenbc 
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3:i&ättgfeit bcn Sßäl^Iern tvie bcn ©etüäl^ltcn feine 93efriebtöung getoäl^rt, unb baj 
baö 5lb(ler6en beö ©emeinbefinnö (parochial mind) toie be« (SJcmcinfinn« ttjcber 
burd^ baQ flaffiflctrtc ©timmred^t nod^ burd^ bag allgemeine gleld^e 6timmred^t 
aufgcl^alten tuirb. 5luf einem tngeren gefd^Ioffenen ©cbiet ifl l^ier ba8 franjöpfd^e 
(5i)^m ber ©ommtgemeinbe unb SBürgermeijterei, ber centralifirenben unb reglemcn^ 
tirenben 5(bminiflratton öottftänbig burd^geful^rt. Snbeffen ijl ©orge getragen, butdj 
eine daffationSinfianj M bcn Sf^cid^ögerid^ten il^re 2luöbel^nung über ba« gefe^lid^ 
bemeffene (Sebiet beö 5lrmentöefen0 l^inauö ju öerl^üten. 

SDaS franjöfifd^e 6^ilem f^at eine 5lrmen^flege ol^ne jebc ©cIBfttl^ätigfeit 
im ©cmeinbeleben gefd&affen. 2)ie fiel^enben |>ofpitäIer, SBcrpflegungöinflitute unb 
^ranfenl&äufer, toeld^e nad^ bcn ipriüatred^tlid^en ©runbfäfeen ber Sncor^oration 
unter ber Oberleitung beö ^räfecten befleißen fönnen, jtnb in reid^üd^cm üJiagc 
öor^anben unb in georbnetec Söirffamfeit. 5Die baüon gänjlid^ . getrennte §auÖ5 
arm eu:pf lege l^at man ebenfalls nid^t mit ber laufenben Ortö^ unb ^rei«gcmetnbc 
öcrbunben, fonbern bafür gefonberte bureaux de bienfaisance gebilbet, bereu 
jtänbige 5 aWitglieber ber ^räfect ernennt, unb unter feiner Oberleitung ^ält. ^ic 
©infünfte berfelben berul^en lebiglid^ auf ftiftungöm&Sigen einnahmen, Befonberen 
Suruöfteuern unb freitt)inigen 3wfd^üffen au« ber ©emeinbefaffe, ba iebc cblis 
gatorifd^e .&eranjiel)ung ber Kommunen „bem ©eift ber franjöfifd^en ©cfe^geBung 
ttjiberjtreitet." 2)ie bürftige S5)irffam!eit biefer bureaux tüirb gcrül&mt »egcn iferer 
<5|>arfamfeit unb tt)egen bcr rid^tigen ©d^ranfen, ujeld^e ftft- ber 2lrmen))flege gegeus 
über bem Slrbeitöfä^igcn fe^e. SDie bureaux befleißen nur, tt)o fid^ ein iJrtltd^e« 
33ebürfni6 bafür ergiebt. ©ie befielen mit freituittigen Gräften unb SJiitteln, ol^nc 
bie @emeinbe= unb ^reiööertretungcn perfbnfid^ ju beläftigen. 9lbcr pe befleißen 
aud^ um ben ^rei« ber untergeorbneten 33ebeutung beö (5ommunaItt)efen« über= 
l&aupt, bem fie mit ber ©etbitüerujaltung ber ©d^ule unb be« 2lrmentt?efen8 baö 
bebeutung0t)ottfte 93ereinigung6banb ber ©efettfd^aft, — bie lebenbigite ©runblage 
beö Sürgerfinneö unb ein tt)idbtigeö ^olitifd^eö Silbungömittct entäiel^en. 

3)ie beutfd^e Organifation in il^rem gortfd^reiten ju größeren Sf^iebers 
laffungöbejirfen ftögt auf ba« begrünbete Sebenfen, bai ba« Slrmentöefen baburd^ 
foftbarer tverben tüirb. 9lüetn bie gortenttt)idfelung unferer ©rtöerbögefeHfd^aft mad^t 
biefen Sluögang unücrmeiblid^. 3n unferen ©täbten ifl eine fo georbncte Slrmeus 
pflege bereit« ijorl^anben. 2luf bem platten Sanbe rüdCt ba« SSebürfnig unaufl^alt^ 
fam tveiter. SDer nod^ öorl^anbene erträglid^e ä^i^^nb befielet nur um ben $rei« 
eine« jtctigen Eingreifen« ber D^iegierungen linb ber Sanbrütl^e. ©elbfiänbigfeit 
ber ^rei«s unb ©emeinbeöertüaltung, um toeld^e e« Rd^ je^t l^anbelt, ifl nur ju 
gettjinnen burd^ gefe^lid^c 9^ormatit)beftimmungen für gröfiere 9flieberlaffung«begirfe. 
SDie gortfe^ung be« bi«]^erigen ä^if^^^tibe«, in tucld^em fid^ 45,000 SDorfs unb ©ut«^ 
bejirfe nad^ Gräften üon einanber abfperren, tt)äbrenb @ett)erbefreil^eit unb Sreijügig« 
feit fortfd^reitenb njeiter tuirfen, treibt berfelben 93ertt)irrung entgegen, bie ba^ eng* 
lifd^e 5(rmentt)efen be« legten 3)ienfd^enalter« in feine Söüreaufratiftrung geBrad^t l^at. 

53ei ber grogen Ungleid^l^eit ber tt)irtl^fd^aftlid^en (Snttöidfelung bilbet ba« Slrmcn^ 
t)ertöaltung«ft)ftem aber eine« bcr »enigen ©ebiete, »eldbe ftd^ ^u einer facultas 
tiljen 33el&anblung, b. 1^. ju einer ftatutarifd^en 33efd^lie^ung be« Ärei«« 
tage« eignen, unter ber SSorauöfe^ung, ba§ bie ^ei«t)ertretung eine gleid^mäfeige 
a^ieprafentation ber ©teuerjal^ler barftettt. ($« fann junäd^jl ben im 2lmt«bes 
jirf ijerBunbenen ©cmeinbcn üBerlaffen tt)erben, unter SBcflätigung be« Ärei«? 
au«fd^uffe« einen ©ammtgcmeinbeijerbanb für bie 5lrmenpflegc ju Bilbcn, 
— bem ^rei«tag überlaffcn ttjerben, unter Seftätigung ber S'iegierung eine 
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Ärcidarmcnipflcge mit ^cidnieberlaffung^rcd^t (mit 2tu8nal)mc eingelcr ©tabt^ 
ijcrb&nbe) ju bilbcu. 

(5« fommt ferner in SSctrad^t, bag bie in Ojl^reu^en unb fonft befiel)enbe 
Öinrid^tuncj, nad^ tvcld^er bie Ärei«öcrbänbe juQlcid^ ben Sanbarmenücrbanb 
bilben, gnjerfmägig ju ijcrattgemcinern fein toixb. $)ie übergroßen Sanbarmenüer^ 
b&nbe in btn anbern Sanbeöt^eilen n^erbcn fid^ bann auf bie ©r^^altung unb 93ers 
tpaltung ber fd^on üorl^anbenen 3njtitutc bcfd^ränfcn, bie fonfiigc ßanbarmenlaft 
aber auf bie einjelen Greife becentralifiren , ttjelcä^e ju einer tüirfUd^en ©elbflöers 
loaltung befäl^igt finb, töäl&renb bie ^roöinjialft&nbe eigen tlid^ nur ein 2lmt3an= 
fleUungöred^t üben. 

@0 ergicbt ftd^ barauö, baß bie ©efe^e t>. 31. SDecember 1842 einer um = 
faffenben D^iebifion nad^ ben l^eutigen tuirtl&fd^aftlid^en 3Serl^äItniffen bebürfen. 
3)iefe Sieöifion fc^t aber eine cntnjidfelte Ärei«üertretung, einen Ärei^auöfd^ug, einen 
formirten Slmtöbe^irf mit feinem 2lmt«^au))tmann unumgänglid^ öorau«. SDie 
Äreiöorbnung mu6 infofern „auf S^xoaä^^" geftaltet toerben. 5Die 33cforgni6 einer 
UeberfoPbarfeit ber Äteiöarmenoertoaltung finbet ii^r ©egengetvid^t in ber perfön= 
Ud^en ©clbfttl^ätigfeit ber Äreiöeingefeffenen , bie in üeranttöortUdber Organifation 
hit Garantie unb baö Jntereffe einer f^jarfamen 33ertöaltung barbietet, unb bie 
l^ö^cren ©elböertoenbungen burd^ einen töirtfamen ^folg unb burd^ i^re dtüä^ 
tpirfung auf bie fociale Harmonie be« 2SoIf8leben8 aufwiegt. 
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2)te ^ei^nertooltung. Sertoaltmtg ber öffentltii^en Sege. 

2luc^ in bicfem ©cbict ift 

I. bie n)irt]^jc!^aftlic!^c ©cite bcr SScrtDaltung bie 
übcrtDicgenbe, unter gefe§Iic!^en Slormatitjbebingungen, njelcJ^e freilic!^ 
im aSerlauf ber ^dt feljr ungenügenb genjorben finb. 5)ie aSor= 
jcS^rift be^ Mg. Sanbred)tg, bafe bie ßanb= unb ^eerftrafeen burc^ 
ben ;,@taat/' bie übrigen öffentlichen SBege burc^ bie ©emeinben 
ju erl^altcn, batirt au^ einer ^tit, in n^eld^er ber 9lorben ©eutfc^^ 
lanb^ mit red^t jc!^Iec^ten SÖBegen ju teftel^en tDufete. Sie j^jdtere 
3eit f)at nad^gel^olfen burc!^ ßl^auffeen unb ßl^auffeeorbnungen; an 
i)ielen fünften Ijat bie einfic!^t ber 3nterc[fenten gute SS^ege ge= 
fd^affen. 9lu(j^ barüber l^inau^ I)at ein njeitgemeffene^ $Red^t ber 
C)rtg))oUjei , ber fianbrdtl^e unb 9ftegierungen einen notl^bürftig 
au^reicS^enben 3^[tanb erl^alten. ©a^ ber l^eutige 3i^ft^^*> ^^^ 
öftlic!^en ^rot>injen aber bem SSebürfnife niii^t entf))ric^t, bafe eine 
energifc|e SSerbefferung unb gute Orbnung aller fiaubn^ege eine 
SSorbebingung jeber n)irt]^fc!^aftlic!^en aSerbefferung bilbet, ift aufeer 
©treit. (Sine neue SBegeorbnung ift ju bem ^md feit 1820 i)or= 
bereitet, feit 1862 ben Sanbtagen i)orgetegt, aber noc^ nid^t ju 
©taube gebraci^t. 
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2)a^ ^inbcrtti^ liegt n^iebcrum in ber ßottifion bcr ßocat 
intercffctt, in bcm Älcingcmeinbctl^um unb bcm 3JiattgcI gcfc^Ud) 
gcorbuetev ßommunalftcucru. Sic Ätciöorbnung tann in SScrfeius 
bung mit einer cobiftcirten SBcgeorbnnng, ober auä) fdjon burd^ 
9lnfnat)me einjeler ©d^e, bie notI)tDenbigftc älbl^ülfe bringen. 

3nndd^ft ift c^ einlen(f)tenb, bafe bic SBegebanlaft fid^ ni^t in 
45,000 35crf= unb @ ut^gemcinben abf(^Ue§en Idfet. SDaö 
aSegebcbiirfni^ erforbert bie Ueberunnbung Xion 2:crrainjcl)n)icrig= 
leiten, bie in bem einjeten SDorf= unb ©ut^bejirf oft unt>erl)dltm6^ 
ntdfeige Soften t)crurfa(j^en. Saften, tDelc^e burd^fd)nittUd) ba^ 
Sutereffe eine» t)iel größeren Äreife^ bilben, foßte man nid)t ang= 
fiL^Uefelid^ bem Heinften @emeinbe!ör^)er jumntl^en. ©übet bie ^x^ 
Ijaltung ber SBege im tjeutlgen aSerfeljr immer meljr ein untrenn= 
bare^ S^t^^^ff^ großer 93egir!e, fo jeigt fid) aud^ I)ier bie 5lnge= 
meffenl^eit be^ Ärei^t>erbanbe§ aU $auptgrunblage localer ©elbft:: 
t)ertüaltung. ^^ür baö 23ebürfni§ beg I)eutigen SSerMjr^ n^irb naci& 
langer SSerfdumni^ nur \\o6) eine ganje Sleform genügen, tDcld&c 
ben ilrei^tjerbdnben ebenfo bic 3Begebaulaft beS „©taatS" für bic 
Sanbftraöen, tviebie öffentlichen ©emeinbenjcge übertrdgt, unb nur 
bie ©tabtgemeinbcn in ber 5RegeI <xU befonbere 3öeget)erbdnbe ftcl^en 
Idfet. Sie Soften finb folgcttjcifc (mit a3eibel)altung einiger 9latural= 
leiftungen) auf bie Srei^ftcuern ju übernel^men, bie ©ntlaftung be8 
©taat^bubget^ an SBegebaulaftcn mit ber ©taat^grunbfteuer ju com^ 
:penfircn. SDie Functionen bcr Srci^tjcrtoaltung geftalten ftd^ bann 
n)icber in folgenben ©tufen. 

1. %üx bie Sreigt)erfammlung: bie iJeftfcfeung ber 2lug= 
gabeetatg, iBetoißigung t)on ^Inlcil^cn, ©ntgegcnnal^me bcS SScr- 
njaltung^bcrid^tS, Sctl^eiligung bcr SDUtgliebcr an ben ßocalcura^ 
torien. 

2. gür ben ftdnbigcn Srci§au^fd^u§ bie Oberleitung ber 
aSertDaltung; bie 5lnftellung cincS tecS^nifc^cn 33aubcamten nad) Se= 
bürfnife; bie fortlaufcnbc ^nfpection burd^ il^rc ^Hitglicbcr ober 
6ommiffarien. 

3. gür ben Slmtgbcjirf bic ©tcHung ber fiocalcnratoricn, 
bcftel^cnb au§ bem 2lmtgl^au:ptmann , ben betreff enben Ärci§t)erorb:= 
neten unb aSertretern ber OrtSgemeinben, mit ber Sefugnig jur 
Socalauffid^t unb aSornal^mc bcr fleincren 3ie^)araturcn ol^ne 
SRüdfragc. 

Surci^ ben gefefeUd) geregelten ©tcucrfu§ l^ört enblid^ bcr localc 
Sntcrcffcnftrcit auf, ber fo oft bie bringenbften Einlagen t>cTjogcrt, 
tjerl^inbert ober auf Itmnjcgc gebrad)t l}at. Srei^t>crtretung unb 
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Ärci^au.^fd)u6 njerbcn ju einer ))lanmd6tgett Sel^anblung bcr 
SGBegeanlageu (In^befoiibere jur ©urc^fäljrung eine^ ®i)ftemg i)on 
5>lebend)auffeen) in ben ©taub gefegt. J)ie rafd) iDaiä^fcube 'voirttj- 
fc^aftlid^c föinftd^t ber ^txt mrh auf biefem ©cbiet burd) bie gc:: 
n)dl^Itcn aSertret^er ber ©teuerjal^Icr ebenjo im ©anjeu tjovtDdrt^ 
!ommen, xoit im ©iujelen baö nac^barliii^e ^ntercffe [id) in ber 
3Beget>ern)attung n^irffam jeigt, um ©:parfamfeit, Orbuuug unb 
gortfd^ritt ju fßrberu. 

II. "Die gefefemdfeige Drbuung ber SSertDaltung ift 
gur 3lufrec^tcrl)altuug ber luirtl^fc^aftlidjen notl^ttjeubig fd)ou wegen 
be^ ftetigen S^^^i^^^^^^^'ä^cif^^^^ ^^^^ SBege))olijei unb SEßegetjer^ 
tDaltung. 

©er 2lmtg]^aui5tmann erfc^eint aU ba^ njirtjamc Organ 
ffir ba^ unmittelbare 6inf d)reiten , n)eld)eg bie ©efefegcbung ber 
„Ort§^)olijei" bi^l^er einrdumte, mit ber Sefugni§ jur Drbnuugg= 
[träfe njegen 9lic!^tbcfolgung feiner Slnorbnnngen unb ber i)orldufigeu 
©traffeftfefeung wegen Uebertretungen, t)orbel)altUc^ ber 23efd^werbe 
ober be§ [fted^tgwegS. 

9lmt§]^au^)tmann unb fiocalcuratorium eignen \xä) jur 
unmittelbaren Slbplfe eintretenbcr SBegel^inberniffe, für n)eld)e e^ 
eine^ Äoftenaufwanbe^ bebarf. 

5)er Äreiöau^fc^ufe eignet fid) für eine SReiljc t)on 5kten 
ber 33ern)altung^j[uftii , inSbefonbere jur S^i^i^^iction iiber för= 
Weiterung, SSerlegung unb ©d^liegung ber SBege, t)orbe]^attti(j^ be^ 
gefe^mdfeigen enteignung^ijerfal^ren^ ; jur prot)iforifd^en ©ntfc^eis 
bung über bie 3Begebau))flic!^t ; jur ßntfd^eibung, ob öffentlid^er 
ober ^riijatweg; jur 6ntf(j^eibung ber ^ol^e gewiffer 6ntf c^dbigungcn; 
jur $anbl)abung 'ber Orbnung^gewalt über bie ©emeinbebeamten, 
ber 2)igci))linargewalt über bie befolbeten Beamten. 

3ur enbgültigen (Sntfci^eibung über ^jrinctpieHe fragen biefer 
5lbminiftratit)iuftij tritt bann ber SSerwaltung^gerid&tSl^of 
ein, unb bis ju beffen Silbung bie colIegialifd)e 9lbtl)eilung ber 
Sftegierung. 

2)ie ©crid)tgcontrone gel)6rt (wie bi^l^er) jur enbgültigen 
(Sntfcä^eibung über bie ftreitige SÖBegebaulaft unb aU S3erufungS= 
inftanj für ©traffeftfefeungen wegen eigentUcä^er Uebertretungen. 

9tud^ auf biejem ©ebiet entftel^t bie ©elbftdubigleit. ber 
fiocaUerwaltung erft burcS^ bie SSerbinbung beS obrigteitlic^en 
9tmtS mit ben gewdl^lten SSertretungen , burcj^ bie Bereinigung 
ber ßocalaufji^t mit bem ©traffeftfefeungSre^t, burd^ bie $erf onat= 
Union ber gefefemdgigen unb bcr wirt]^fc!^aftti(ä^en aSerwaltung. 
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2)te engüfd^e SöcgcijcrnjaUunö (@n. IK Suftis ©. 465—472) ifl im 
legten 3}icnfd&enaltei* burd^grcifcnb in ba8 ©^ficm bcr ®clbtt)irtM<^öft unb ber ge^ 
toä^Itcn boards übergegangen. $)iefe neue tt)irt^fd&aftlici^e Orbnung ift aber mit 
ben grieben0rid[)tern fo in SSerbinbung gebrad^t, bafe bie gefe^lid^e Orbnung mit 
ber n)irtl)f(i^aftnd^en Iciblid^ tuol^t befielet. 2lu0 biefer 93erbinbung ftnb nunmel^r 
ftänbigc ^eiöauöfd^üffe unb ßocaicuratorien l&erüorgegangen, »eld^c ben obigen 
S3or[d6lägen jiemlici^ na^e flei^en. 

3n granfreid^ gel&ören bie (Jommunateinrid^tungen für bie 2Beget»ertt)aItung 
ju ben relatiu beften jtl^eilen, ba in biefem (Sebiet bie »irtl^fd^aftlici^e ^eite am 
niciflen t)orn)altet. 

Sßenn in ben obigen SBorfd^lägen für bie preugifd^en QSerl^&ltniffe bie 
<5täbte al0 gefonbertc Sßegeöcrbänbe beibel^alten ftnb, fo recä^tfertigt fid^ bicö burd^ 
bie S3ebürfniffe be« ftäbtifd^en ^flaiterungöf^ftemö. 68 oerftel^t W inbeffen, baj 
bie ©täbte ju ben ^reiötafien in fonjeit beizutragen l^aben, a(8 gcmcinfam.c SBer? 
loenbungen ju mad^en finb. $)ic Äreidoertoaltung ber SBege in bem Ärcidauöfc^uS 
mug fd^on bcöbalb eine gemeinfame fein, ba bie Sanbflragen in il^rem 5Durd^gang 
burd^ baö ©tabtgebiet einer gleid^mäfeigen Orbnung bebürfen. 

gür ba« ©ebiet ber (Sl^auffeeöertoattungen toirb fid^ ber Äreiööerbanb 
burd^fd^nittlid^ aU in flein erttjeifen. SDiefer 9J?i6ftanb l^at fid^ fül^lbar genug 
ertt)iefen in ber unjtt?edfmä6igen Einlage oieter ßl&auffeen. ®ie dntlaflung be« 
©taatö oon bem (Sl^auffeebau, bie SDecentralifation unb <5elbftöern)altung be« 
d^auff eetoef enö, lägt pd^erfl mit bein$rooinjialöertt)altung«f^flem oerbinben. 
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SSerloaltung. 

Unfcrc ©tcibtc bieten außer ber ©d^ul=, Sinnen- unb SBege- 
i?ern)alhing nod^ ein anfel^nlic^eg ©ebiet n^irtl^fc^aftli^er Slbmini- 
[tration bar. 

%n erfter ©teile gel^ort baju bie 3Sern)altung be^ eigenen 
aSermogenS, .n?elt^e^ in manc!^en ©enteinbcn t>on anfel^nli^em 
Umfang, in ber ajlel^rjal^l freilid^ t)on ganj untergeorbnetcr a3e= 
beutung ift. 2Bo e§ t)orl)anben, bilbct e^ bie „9(u^ftattung" bcr 
©emeinbe jur rei(!^ttc!^eren ©rfüönng il^rer offentUcJ^en aSeripftid^- 
tungen unb jur ©rleid^terung ber ©teuerlaft, n)elc!^e aU n)Ol^l= 
ertDorbeneg SRed^t ber ©emeinbegenoffen anjuerlennen ift. SSon 
SSeb^utung ift aber aud^ an fid^ betrad^tet bie Setl^eiligung ber ge= 
njdl^ften ®emeinbet)ertreter an biefer Sernjaltung. 6§ ijernjertl^en 
fid^ baburd^ bie (Srfal^rungen unb Ärdfte ber l^eutigen ©efeHfci^aft 
aud^ für ben (Sommunaberbanb. (S^ entfielet barauS bie gute ©e^^ 
tDol^nung an ein ^jerfonlid^eS 3^if^^^^^^ Wen , njeld^e^ unfcrem 
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ftdbtifc!^cn Se6en t>or unb nad^ 6rla§ bcr ©tabtcorbnung einen ge= 
tt)iffen 3^f^^^^^^^^9 ben^al^rt l^at. SRan mufe ftd^ aber pten, 
bie aScrm69en3i)ern)altung jur ^an^jtgrnnblage be^ @emeinbeleben§ 
jn ntaci^en, unb jene @eft^tg^)unfte unb ©enjöl^nungen bcr ©tabt= 
t)crn)altung ol^ne SBcitcrc^ auf bie ÄrcUijcrfaffung ju übertragen. 

gür eine ßrcigt)ern)altung bcg eigenen aSermögenö 
fcl^ft cg nal^eju an einem ©egenftanb, ba ein nufebare^ @runb= 
unb Äa^)itaIt>ermogen für Äreife nid)t tDol^l entftel^en lonnte. 5)ie 
njirtl^fc^aftUcJ^c 9tbminiftration ift alfo l^ier ©teuert>ern)altung, 
unb jwar in jiemlid^ einfacJ^er ©eftalt, fo lange bie ßrci^bebürf^ 
niffe burc^ 3^f^fäge ju bcn ©taat^fteucrn aufjubringen finb. ©ö 
entfteljt baraug i)orIdufig nur eine Äaffent>ern)altung , für n^elc^e 
ber ftdnbige Äreiöau§f(j^u^ ba^ Äaffencuratorium ju bilben l^at. 

(Srft mit bem Uebergang in baS ©Aftern ber realen $au^= 
ftanb^fteuer aU felb ftdnbige Ärei^= unb ©emeinbcfteuer ent= 
fielet ein bebeutung3i)0(lcg ©ebiet bcr ©elbftt>ertt)altung für ©in^ 
fd^d^ung, $Reclamation§t)erfa]^rcn unb Beitreibung ber ßrei§= unb 
(Sommunalfteuern, njclc^cö unter gefefelic^en 9lormatit)beftimmungen, 
— mit einer 3Sertt)altung^iuftij bei fi^rci^au^fd^ufe unb S3ern)altung^= 
gerid^t^l^of — mit einer ©erid^kcontrolle über bie ©efefemdfeigfeit ber 
©teuererl)cbung ju becentralifirert, unb in i)offer ©elbftdnbig?eit 
abjufd^lic|en ift. SoH inbeffen nid^t njieberum ein t)itiofer S>^xM 
cntftcljen, fo mufe biefe ernjeiterung ber f^)dteren gortbilbung unferer 
®elbfti)ern)altung überlaffen tuerben. 

©in ))rdj enter ©cgenftanb njirtl^fd&aftlid^er 3Sern)attung, — 
gemeinfam für ©tabt unb ßanb — , entfielet aber burd^ eine 9fleil;c 
focialer 93 ebürf niffe, bie eine Sid^tfeite ber neuen 6rn)erb^= 
gefeBfc^aft barfteHen. 2)ie milbcre ©itte unferer ^üt, ber l^umanere 
©inn unb bie fortfc^reitenbe ©infid^t in bag eigene Sntercffe füljren 
ber ®egentt)art eine ^ieil^e focialer SBol^lt^atcn ju, tt)clc^e burd^ ba^ 
äu^fc^eiben ber arbeitenben klaffen au§ bem pu^lid^cn SSerbanb 
bebingt, gundc^ft burd^ bA^ aScrein^red^t geftaltet, in il^rer tdglid^en 
SBirIfamfeit auf ben S>iad^bart)erbanb t)crn)iefcn finb. 

(S^ gcl^oren bal)in mannigfaltige ©inrid^tungen ber @e=: 
funbl^citSpflcflc, in tt)eld)en fid) ba^ Sntcreffe ber SlrbcitSgcber 
unb Slrbeit^ncl^mcr mit bcn affgemeinen $umanitdtöbeftrebungen 
jufammenfinbet. Unfere fc^on \)or]^anbeneu ^©anitdt^commiffioncn" 
TOcrbctt erft bur^ ba^ 3^f^^^^^^i^^^^ ^^^^t '^^^ ^xtkn aSercing^ 
t^dtigfeit bie ^jraJtifd^en aCBcge unb 3Hittel pnben, ttjclc^c in SDcutfd)^ 
lanb nod^ in ben Slnfdngen begriffen finb. 

gür einrid^tungen jur SefSrbcrung ber 3fleinlid)feit; ber 

Q>neifl, Kieiöorbnung. 11 
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SBancrtjcrforgung unb anbete ©egenftanbe beg fodalcn (5om^ 
fortß, n)el(i^c bag locale 3wfammenrütfen ber ewerb^gefeHjd^aft 
bebingt, finbct fic!^ bci^ nad^barlic^c S^tereffe mit bem Unterncl^mungSs 
geift ju neuen n)ittl^fc^aftUd)en einrid^tungen jufammen. 

3n betrieb^reit^en Umgebungen iDerben aucS^ S^Pitutc ber 
angenjanbtcn ^unft unb SBincnfc^aft fcl)on burc^ ba^ 
Sntereffe ber S^dl^erbetl^eUigten einen über ben 35ol!§unterri(3^t 
l^inau^gel^enben SBirlung^frci^ finben. 

S)a^ @enoffenj(3^aft§n)cfen beginnt bie Sfolirung aufju^ 
lieben, in n^elc^e bie formelle ©elbftdnbigfeit be^ $auöftanbe^ bie 
arbeitenben S^laffen auf ber erften 6ntn)icfclungSftufe ber inbuftrießen 
®efeIIf(J)aft bringt. 6^ giebt bem anfangenben Ä^aipital bie 3Jiög= 
Ucl)feit ber nu^baren Slnlage, gen)d]^rt unter SSefeitigung ber übet 
ften ©eiten be§ 3^U^ß"^Ä^i>^I^ tDid^tige aSortl^eile be^ @rofet)er= 
!el)r^, felbft bie ^Jioglid^feit gemeinsamer ^robuction in einjelen 
baju geeigneten ©ebieten ber ©rnjerb^tl^dtigfeit. 

SDie ^rit)atn)p]^It]^dtig!eit fud^t mit $Re(J^t il^'r jelbftdnbigcS 
©ebiet mitn ber gefefeUc^ georbneten 2lrmen^)flege, bem Unterric!^t^= 
unb 23ilbung^tt)efen ber 9lation. . 

SDem 23ebürfni6 entfipred^enb ^ben biefe unb anbere ^itttctionen 
focialer ©elbftl^ülfe in ber Siegel t>on ben größeren ©tdbten ibrcn 
3lu^gang genommen. 2)ie g^vtbilbung unferer @efettf($aft bel^ut 
aber il^r Softem auf ba^ )pMk Sanb au^. ^eber SDam^jffd^ornftcin 
n)irb ba§ ©ignal neuer SSebürfniffe unb Slnforberungen, njeld^e 
tx>efentlid^ gleichartig ber 3Jiaffenprobuction folgen. 

3n bem aWa^e, in n^eld^em nun aber jebe Serein^- unb ^umanU 
tdt^tl^dtigfeit in il^rer SBirlfamteit auf ben 5ytad^bart>erbanb "otx^ 
njxefen ift, n)irb il^re SSereingelung unb ©egcnüberfteHung gegen 
bie communalen S^fW^i^i*^^^^ unau^fül^rbar. SlÖe Einrichtungen 
be^ aSerein^lebenS unb ber SBol^lt^dtigleit finb in genjiffem 3Jia§e 
auf eine gefc^Ud^e Orbnung, gleic^mdfeige 5yiormatit)^ 
beftimmungen unb bereu ßontroöen i)ern)iefen. 6^ bleibt babei 
nur bie SBal^l einer Slnlel^nung enttoeber an bie unmittelbaren 
Organe ber ®taatgi?ern)altung ober ber communalen ©elbftijer- 
njaltung. 

©ie ber beutfc^en @runbric!^tung entfprec!^enbe SBeife ift bie 
le^tere; benn biefe ©inrid^tungen muffen ^anb in $anb mit ber 
:polijeitid^en S^dtigleit gelten, n?eld^e toix in organifdber SSerbinbung 
mit ben (Sommunalinftitutionen ju j^alten entfc^loffen ftnb. -©ie 
Prüfung unb iBeftdtigung ber Statuten, bie 5Jlot]^n>cnbigleit eineg 
3w>ang8 iu >oerantn)ortlid^er 3ie^nung3legung, bie in mand^en 
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gdöen angcmeffcnc Xtcbcrnal^me cffcntlicS^ev ©arantien unb 
9la(j^]^ Ulfen, bcbingt eine Slnlel^nung auci^ bicfcr freien focialen 
Jl^dtigf^it an ba^ obrigfeitüc^e ©Aftern ber ®elbftt>cmaltung unb 
an ben ftdnbigen Äor^)cr ber n)irtl)f(j^aftlic!^en aSernjaltung größerer 
©ommimaberbdnbe. 

SDer ftdnbige Ärei^au^fc^ufe n)irb aut^ an biefer ©teile eine 
9leil^e \)on Functionen bcr iBeftdtigung, Prüfung, Kontrolle unb 
fummarif(j^en ^uri^biction ju übernel^men ^ben, tozlä^t bigl^er t)on 
Sanbratl), ^legierung unb Dberprdfibenten übernommen tourben. 

einer 3^Pi^^^^^3 ^^^ Ärei^oerfammlung n)irb e^ be- 
bürfen jur Uebernal^me t)on ©arantien unb ©etodl^rung t>on 3^= 
ft^üffen. 

3n gdöen, too bcr ^Imt^bejir! fd)on bie ©ammtgemeinbe^ 
bilbung in fid) aufgenommen l^at, lonnen analoge g^unctionen 
aud^ bem 9lmtgl;au:ptmann unb ben getodl^lten Kuratorien in engeren 
Greifen juftel^en. 

3n ©umma crgiebt fid^ aud^ für bie^ n)irt^fc^aftli(j^e ©ebiet 
immer toieber eine ^Inlel^nung an bie ©eite be^ obrigfeitlidöen 
©elfgooernment. 

3n baö cnglifd^c selfgovernment l^at erfl ba« bringen bc ©cbürfn ig bcr 
nencn ©cfettfd^aft bie n)irtl)fc]^aft(i(i^e SScrnjaltung burd^ genjäl^Ite @emcinbet)er= 
tretungen eincjefül^rt ((55n. @ngl. 6onimunal=3Serf. ^ap. VII— X). 5Die 3Ser\var= 
tuncj be« <Stamnn>ennögenö unb bie neuen fodalcn ©ebürfniffc fc^liegcn fid^ nun 
einer feit« an bie Ouartalfi^ungen ber gricbenörid^ter (a. a. D. S- 60. 85. 87«), 
anbererfeits an baö moberne <5t)ftcm ber gett)äl^Iten (Semcinbcöertretungen an 
(a. a. O. S- 110—122. 85.). Sn bcr ^Irmcnüernjaltung unb fonft l&at man bie 
58erbinbung ber obrigfeitlid^en ©clbftücrtoaltung ol^ne ^folg baburd^ ju erhalten 
gefud^t, ba^ man fämmtlid^e actiöe griebenörid^ter ju ex officio üyiitgliebern ber 
gem&l^Iten boards gemad^t l^at. (50 xoixb öielmel^r einer grunbfä^lid^cn SSerbinbung 
beiber ©eiten bebürfen. 

3n granfreid^ ftnb bie getöäl^Iten @emeinbe=, ©ammtgemeinbc^i, ^reiö* unb 
5Departement«öertretungen aud^ öon ber tt)irtl^fd^aftlid^en ©eite au« nid^t geeignet 
jur 5tnlei^nung für bie neuen ©ocialbebürfniffe ju bienen, njeil eine eigentlidfec 
©d^uls unb Slrmen^ertüaltung überl^aupt nid^t ju il&rem Söirfungöfreiö geprt. 
OTe gormationen ber fodalcn ©etbfll^ülfc, ber SSerein^tl&ätigfcit toie ber 2Bol^(= 
tl^ätigfdt, fönnen ftd^ bal)cr nur an bie öerttjaltcnben ©taatöbeamten, prüfet, 
sous-pr^fet unb maire aufd^licgen, unb öerftärfen forgctveife bie ©entralifation 
unb bie S3ebenfen einer parteimäßigen 3[Jern)altung im confiitutioneUen <5taat. 
5lud^ bie neuejlen 35orfd^(öge auf „^ecentralifation" öerfennen, bag ben frangöfifd^cn 
conseils bie Elemente obrigfcittid^cr ©clbftücrnjaltung übcrl^aupt fd^Icn. 

3n 5Deutfd^lanb ifl cö bie« (^thiti, an tt)eld^e0 fid^ bie SSorftettungen ber 
©cfetlfc^aft mit Sßorlicbe anfd^UeSen. SDa bie beutfd^en ©emeinbcn oft nod^ ein 
anfel^nlld^e« eigenes 33ermögen gu üenoalten i&aben, fo benft man bie ©e(bftöer= 
Wartung an erfler ©tette als SBerioaltung be« „dgenen" S3ermögenS unb fd^liegt 
baran attc« übrige. ^IHdn bie neuen focialen ©cbilbe, als gortfd^ritte über bie 
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SSerufötl^ätigfcit ber alten (Commune l&inaug, fbnnen pc^ nur bann in ^mtonie 
mit bcm ©efammtlebcn ber Station entfalten, ttjeun fte fid^ an eine gefe^mäßige 
©elBftöertijaltung anlel^nen. ©ie (Jottifion ber Sntereffen fül^rt alle folc^c gomta^ 
tionen gu ber 3^ot^tt?enbigfcit gefefetid^er Sf^ormatiubebingungen jurörf, ttjcld^e auf 
ba^ obrigfeitUd^e 2lmt l^intoeifen. SDie Unfletiv3feit ber focialcn Formationen fül^rt 
iebenfaüs gu ber 9^ot^tt?enbigfeit einer ftänbigen S3ertt)a(tung jurüdf, bic in einer 
93erbtnbung mit ber (^ommunalüermaltung ficä^ am leid)teften geflaltet. @ine ältere 
Formation, in tüeld^er fid^ bie 2lnalogie unb ©etoöl&nung beö (Jommunallcben« Bereits 
gcitenb mad^t, finb ble burd^ eine umfaffenbe ©efefegebung georbneten ©cid^tjcr* 
bänbe. SDie mobernen Sßebürfniffe beö 9^ad^bart)erBanbe0 aber finb öiel mannigfaltiger 
unb tpeiterge^enber 3lrt. $)ie Fortenttüidtetung unfere« (SommunalleBcn« (ann nur 
tDOl^Itl^ätig aud^ auf biefelBen jurüdCtt)irf en ; benn fie gemöl^nt an bie nott}tt)enbige 
praftifd^e Sefd^ränfung ber ä^^^^f ^^ ©egenfa^ ber ijagcn Uniöerfalitat, 
tveld^e nod& immer fo fü^Bar bem beutfd^en S5ereinön)efen anl^aftet. 5)cr volun- 
tarism ift in feinem D^ied^t, tvcnn er f\6) gegen bie Beamtete Seitung fhräuBt; er ift 
aber im Unred^t gegenüBer einer gefe^ntäSigen Orbnung ber ©clBflüem)attung. 



35ie U^^tx enttoidclten eittjcI=@cHctc ber ÄrciSt)crn)altung 
ergeben im ©anjett einen Fortgang t)on folgen, in welchen bie gc= 
fe^Ud)e Orbnung t)orn)attet, ju fcld^en, Jn njelcS^en bie n?irt^fd^aft- 
ti(j^e Orbnung t>ortDiegt. 3n feinem fel^lt baS n)irt]^f(ä^aftli(^e 
etement gang. 3loä) njeniger aber lagt fic!^ ein ©cbiet bcr Äreiö^ 
t)ern)altung oI)ne eine gefe^lic^e Orbnung beulen, weil fte njefentlicä^ 
®teuert)ern)altung, njeil il^r SSermögen bauernben öffentlid^en 
3tDe(fen getuibmet ift, njeit i^re 33erufötl)dtig!eit überall tjerflod^ten 
ift mit einem (SIement ber 3^^^929^^Ä'ft (^'^Kj^O/ njeld^eS 
einer gleichmäßigen ^anb^bung in gefeilteren ©c^ranfen bebarf. 
Äeine ßommunabernjaltung ift bemnad) ol^ne ein Clement ber Rurigs 
biction jn benfen. 

eg tritt bagu no(j^ ein entft^eibenbc^ ^Jolitifd^eS 3Äoment. 
SBenn bie blo§e®etDÖi^nung bcS^lac^bartjcrbanbeg an eine tDirtl^f d^aft^ 
lid^e 93ern>altung auSreic^enb für ben inneren Slu^bau ber aSer* 
faffungen n)dre, fo bebürfte bie l^eutige SBelt atterbingS feiner com^ 
munaten ©elbftt)ertt)altung. ©ocietdten unb Slctiengefettfcä^aften 
Ijaben fid) in unenblic!rer 9Kannigfaltigfcit entwidelt, ol^ne bafe in 
granfreic^ ober irgenbttjo ein befrucj^tenber ©inftug biefer Sllbungen 
auf ben fittli^en ober ))olitif^en (Sl^arafter bcr SKationcn flc^tbar 
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tDÜrbc. SBa§ bcr ©clbfttjcrnjaltung ©ebcutung gicbt für bic 6nt= 
töitfclung be^ Staate, ber bürgerlichen unb ^)oUtifd^en^rei^eit, ift 
nur bag Clement ber nod^maB im 3^f^"^"^c^^<^i^g P roürbigcnben 
jclbftt^tlgen ^uri^biction. 

S)icfe ernfte SBal^rl^eit t>erbe(ft fi(!& burc^ ba§ i)ielbeutige 3Bort 
SScrwaltung, folange man fid& immer noc^ nur in Sl^eorien ber 
®elbftt)ern>altung bett)egt. ©obalb eine folc^e aber in ba^ n)irHic!^e 
Seben tritt, jeigt fid) bei jebem Stritt, bafe biefe gefefemdfeige 
©elbftDernjaftung i)öBig ibentifci^ ift mit bem big^er burd^ @taatg= 
beamte ge^anbl^abten SSern)altunggrcd)t, bafe il^re ©efc^dfte bereite 
t)or]^anben, ba§ fie bi^l^er burd^ t)erantn)ortUc!^e 3Jemter Jjerfel^en 
finb, ba§ fie auc!^ in Bufunft nur burc^ beranttDortUc^e 3lemter 
i)ern}altet n^erben lönnen. 6ine ?leugeftattung be§ ©ommunatoefen^ 
fann alfo (wie im englifcJ^en ©elfgot>ernment) nur eine gefe^mdfeige 
9Sern)altung na(3^ glei(j^en ©runbfd^en njerben. SRur eine SBer= 
dnberung be3 ^erfonaU ift baburc!^ bebingt, bafe im Softem ber 
conftitutioneffen ©taat^regierung ba§ befolbete Seamtentl^um nicJ^t 
angreift, biefcr ^uriSbiction ben notl^njenbigen $alt gegen ben 
(Sinflu^ ber ^)olitifc!^en Parteien ju geben. 

@g ift bie ©ntwöl^nung x>on ©elbftti^dtigfeit unb ®eIbftJ)erant= 
wortUc^Ieit unter bem Softem be§ 5lbfoIutigmu^, njeld^e bie ©efeff:: 
fc^aft JU bem ©tauben t)erleitet, aU ob im ccnftitutionetten ©taat 
ber augfcJ^Uefelid^ t>ern)a(tenbe 9l^):))arat ber 3uftij= unb ber 9lbmi= 
niftrationSbeamten ficS^ burd^ fici^ felber controUiren Iie§e; 
ate ob eg genüge, bie l^oljeren SerufSbeamten fo ju ftellen, ba§ 
immer eine Serie t)on Beamten bie anbere in Drbnung l^alte. 35er 
^ritjatmann glaubt bann rul^ig jufcJ^auen, unb burc!^ bie 5:i^eoric 
ber „3SoHgfout)erdnetdt" $err ber aSertoaltung^mafd^ine bleiben gn 
fönnen, obtool^l boe^ felbft in ber iprit)attt)irtl^f($aft eine fold^e 
SBeife ber Seamtencontrotte fic^ aB unn>ir!fam ertoeift. 

J)ie ©enjol^nl^eit be2 33eamtenleben8 lommt biefer aSorftettung 
infonjeit entgegen, ba§ bie Suftijbeamten bereit finb, biefe ßontroHe 
JU übernel^men, fo ba§ ben berfd)iebenen Stufen ber Sern)altung3= 
becernenten bie beamteten ©erid^te in brei 3^ftcinjen toie bag 
jurlftifd^e ©etoiffcn nebenjuorbnen njdren. 

SlUein eS xo&xt ba§ nur bie IftMltfjx ju einem ©runbfafe 
frül^erer 3^^^^^^t>erte, n^e^er bur(^ eine ^ette bon ^leformen 
mül^fam übertDunben ift, — ein ä?erfuc!^, ber burd^ bie ©rfal^rung 
aller SSertoaltung^f^fteme n^iberlegt tuirb, am meiften bur^ ba§ 
englifij^e (oben Seite 117), auf tt^e^eä man fit^ jur SRed^tfertigung 
ju berufen ))flegt. 
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J)a§ 3lmt ber ^oUjciobtigfcit n)irb burc!^ einen folgen ^Xüxt-. 
fpalt ber Seprben aufecr ©taub gefegt, feine bctuf^md^igcn 5unc= 
ticneu ju erfüllen; benn bie' obrig!eitUc!^en ©ebote finb t>erglei(3^bar 
ben ©ittengcboten: fie muffen abfolut lauten, ober fie finb unn)irffant. 
©rgel^en fie mit einem „SBenn" ober ,,2lber", — ober tva^ baffelbe 
ift, — n)irb neben jebe obrigfeitlic^e ©teile eine jweite gefegt, bei 
n)eld)er ber ©taatgbürger in jebem einjelen ^M erft anfragt, ob 
ergolge ju leiften t)at: bann ern?eifen \xä^ bie Organe ber bürgere 
ticken Orbnung aU umt)irffam. %m njenigften Id§t fid^ ein fol^er 
SSoft^tribunat mit einer etat^mdfeigen Slmt^ftclle ber ©taat^t)ertt)at 
tung tjerbinben. Ueberall tDO man bie Suftij in eine fold)e ©teHung 
jur 93ern?altung gefefet, ift bie Suftijcontrolle oon ber tl^atlrdftigcren 
aSertoaltung befeitigt tDorben. 

SBdre eine folci^e jn)ief))dltige Organifation aber au^ an^^ 
fül^rbar, fo njdre fie nur ju erreid^en um ben ^reU ber Un^)artei= 
lic^feit ber 9led^tf))rcd^ung im ^rit>at= unb ©trafred^t. 2)ie 
3uftdnbe granfreid^^ benjeifen, tüie leidet auc^ bie 3wfammenfc^ung 
ber @erid)te bem ©Aftern ber conftitutionellen ober b^naftifciöcu 
^arteiregierungen bienftbar ju macj^en ift, fo ba§ fie njeber im 
(ganjen nod^ im Gingelen einem entfd^iebenen SBiHen ber Waä^U 
l^aber 2Biberftanb leiften. SDiefe ©rfd^cinung ift aber n^eber ber 
@egenn?art, nod^ grantreic^ eigentl^ümlid^. 9tu^ ßnglanb I)at ben 
2lbfotuti§mug nur übertounben burd^ bie innere Äraft be^ ©elf^ 
got)ernment, nid)t burc^ ba^ beamtete SRid^tertl^um, t^eld^e^ jur 
@l^rlofig!eit unb Dl^nmac^t l^erabfanl, fobalb e^ jum 2lnget|)unft 
eine^ aSerfaffung^!am^)fe^ tDUrbe. SDie fociale ©teöung be^ berufg:= 
mdgigen Seamtentl^um^ ift für fid) allein ungureid^enb, too fie ber 
gangen ^Jiad^tfüÖe ber ©taat^gettjalt, nod^ njeniger n)o fie ber SBud&t 
ber ©efellfc^aft unb il^rer l^errfd^enbcn Parteien gegenübertritt. 

35a§ red^tf))red^enbe Seamtentl^um bebarf t)ielme]^r ber 3Kac^t 
be^ SefifeeS felber, um ba^ öffentlic!^e 9lec!^t gegen bie SWac^t 
JU t)ertreten. SBo bie SSerfaffung in bem ©treit ber großen ^joliti^ 
fd^en Parteien fid^ bel^auptet l^at, ift eg gefdfyel^en, n?eil bie rid^ter? 
lid^e @en)alt ftd^ burd) bie 3Had)t ber befi^enben Älaffen felbft öer= 
ftdrft fanb, too alfo ber ^arteiorganifation eine ditä^t^- unb SSer- 
njaltung^organifation gegenüberftanb, bie il)re SBurjeln in benfelben 
Älaffen ber ©cfeßfd^aft fanb, au§ benen bie fid^ befdm^jfenben 
Parteien l^ert^or gingen. S)urd^ ein blofee^ „6om))etenggefe^" über 
bie gegenfeitigen 33efugniffe ric^terlid^er unb 3lbminiftratit)beamter 
ift jener ©ieg beg Sfled^t^ über bie Parteien nid^t ju gett)innen. 
^znn im ©anjen toie im ©injeten finb bie Sted^t^garantien fittUd^er 
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Statur. Sic ftctigc ^Hittl^dtigtcit in bcr ^anbl^abung bcö öffcnt^ 
Uci^ett SRcd^t^ cr[t gicBt ben aSotfcrn bic ©etDoljnl^cit ber ©clbft= 
6cft^rdn!ung, auf njclt^er bic ^)oUtifd^c ^rcil^eit bcrul^t. ^ux $cr= 
ftcffung bcr Surigbictiott über ba§ offentti($c $Rcd^t bebarf e§ bal^cr 
int conftitutioncffcn ©taat bcr ))crfonIid^cn 3Jiitn)ir!ung bcr bc-- 
fi^cnbcn klaffen, b. 1^. bcr t>oni Slmti^gcl^alt unb bcr i8canttcn> 
bi^ctplin befreiten ©tcHung unabl^dngigcr 3Jidnner, n?cl(j^e aber 
burd^ 5lmt§cib unb gctDOl^nl^citgmdfeigc 33erufgt]^dtigfcit in bic t)offc 
2lnit§ftettung eintreten, ©rft baburd) crl^dlt bcr bctDcglid^ getDorbene 
2lntt§organi^mu^ im conftitutioneöcn ©taat bic ©tctig!cit unb 
geftigfeit njicbcr, beren bic SRcci^tfpred^ung über offcntlic!^e§ ?ftt^t 
t)orjug§n)cifc bebarf. 

9luf biefen @efic!^t^pun!tcn bcrul^t bic in beut ©ntnjurf 
ber ÄreiSorbnung begonnene Uebertragung bcr coÖcgiaüfd^en^oUjei* 
becretur unb bcr 23cfc!^n)erbcinftani tjon Sanbrdtl^cn unb ^Regierungen 
auf ben Äreij§au§fc!^ufe in feiner Formation aug bcm Sanbratl), 
brei ftdnbigen Beamten bcr obrig!citli(j^en ®elbftt>crn)altung unb 
brei Ärci^tjcrorbnctcn. 

6§ n?irb baburd^ bic unabdnbcrli^c SRaicimc genjal^rt, bafe iebcr 
3Sern)attung§geri^tg]^of au^ bcm miti?ern)altenben ^erfonal ju 
bilben ift. 

eg entfielet nciä) oben l^in bic ©clbftdnbigMt ber ?ftzd)U 
f^jrec^ung gegen bic ^arlantcnt^partcien unb ^arteircgicrungen 
burd^ bic unabl^dngige ©tettung bc§ ftdnbigen ©l^rcnamt^. 

6^ entfielet nac!^ unten I}in bic Unabl^dngigfcit t>on ben 8ocat= 
Parteien burd^ bie (Ernennung bcr 3)Htgticber. 

6§ cntftel^t nci6) beiben Seiten l^in bic ftdnbige coUcgiali^ 
ft^e ©cftalt, n)c^e bcm ©runbfa^ ber @erid^tSt)crfaffung cnt= 
fprid^t* 

Sann bcr ßreij^augfd^u§ at^aScrnjaltung^gcrici^töl^of 
crfter Snftanj in bicfcr ©eftatt bie biSl^crigc 3urig= 
biction bcr fianbrdtl^c unb 9legicrungcn njirflic^ cr= 
fe^en? 

(S§ n)irb i)on biefem ®efid^t§:()unlt au3 einer njicbcrl^ottcn @r= 
n)dgung bcr cingelen Functionen bcbürfen, bic in ben obigen 9Sor= 
fc!^ldgcn (X a — i) bent Ärciöau^fd^ufe jugebac^t finb, in^befonberc 
berienigen, njctd^c bcr ©efefeenttourf S§ 111. 112. bcm f rci^au§fc^u§ 
fofort äuttkcift; aug bcm ©cbiet ber 2lrmen^)oIijci, — ber SCBcgc^ 
!poIiiei (entf(!^eibungen über ba^ ©ubjcct ber 2Bcgcbau))flid^t unb 
bcr §ö]^c einer ©ntfci^dbigung), — ber 2lgricultur^)oIiici (Slcfolute 
über @taurocrf^5 nnb SSor^utl^Ss^lngelegcnl^eitcn), — bcr §elb^)olijei 
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(^fanbgclb^ unb gütterung^foften), — bcr @cn)crbe^)olijci (ßotis 
ceffioncn au^ bcr beutfcj^en Oenjcrbcorbnung §§ 16—25), — bcr 93au= 
unb g^cucrpoUjci, iz. — 35cr @cjcfecntn)urf l^at in^bcfonbcrc im &z^ 
biet ber communalen Organisation bcm ffrci^an^f^ufe ferner jugc? 
n)iefcu: bie @enel)migung t)on @c6ietgt)erdnberungctt burcj^ 3^tegung 
ober 9l6jn)eigung ciuicler ©runbftücfe in ben fianbgcmcinbcn; bie 
©cneljmigung ber barauf bcjnglid)en 9lu^einanberfefeungen; bie ®e= 
neT)migung bcg ©tatutg über bie ^Bereinigung 'oon Idnblid^en ®e= 
meinbe^ unb ®ut^bejir!cn; bie ©encl^migung jur 5ln[teHung gc^ 
rid^llid^er klagen; bie ©encl^migung jur ern)erbung unb SJcr^ 
au^crung i?on ©runbftütfcn; bie 23eftdtigung J)on ©entcinbe^ 
befc^luffen über anberrt)eitige 9lufbringung ber ©emeinbeabgabcn; 
bie SRecIamationen n^egen $cranjiel)ung gu ben ©emeinbelaften; bie 
ijeftfefeung ber Sefolbungen t>on ©emeinbebeamten im gälte be§ 
©treitg; bie Sefc^ttjerbe tuegen 3lbnal^me J)on ©emeinbereci^nungen. 

@§ fann bei gar manc!^en biefer fragen ber B^^^f^I aufge=: 
tDorfen njerben, ob bie brei Ärei^t>erorbneten in bcm aScr:= 
toaltung^gerid^t an ibrer ©teile finb; ob [ie für bie jum %^txl 
xtd)t fc!^n)ierigen fragen biefetbc ßenntnife unb Un:|)arteilic!^feit be^ 
fifeen njcrben, n)ie bie obrig!eitU(%en 9Kitglieber beg Ärei^auäfcj^uffc^? 
3n t>ielen biefer ©egenftdnbe ift inbeffen bie SRcd^tg- unb bie jl^at^ 
frage fo eng t>ertoac^fen, ba§ ein ©lement ber ^ntt) unb be§ 
©d)ieb^rid)teramtg njol^l an feiner ©teile crfdöeint. Sn^bcfonbcrc 
finb bie Slnforberungcn ber ©efunbl^eit^:: unb Sau^jolijei unter 
l^eutigen aSerl^dttniffen fo geftattet, ba^ fte eine.gemif^te S^cl^orbc 
geeigneter crfc!^einen laffen, aB eine reine ^uriSbictionöftcIIc. 
3luc^ auf anberen ©ebieten jeigt bie l^eutige ^txt eine gemiffe 3Sor= 
liebe für gemifd)tc Silbungen ber 2lrt tt)ie in ben neufdd^fifc^cn 
©cboffengeric^ten. 3ebenfaÖ^ fann man, nadb ben guten ©c^ 
tpöl^nungen unferer ©et>olferung, in ®eutfd)lanb barin njciter gelten, 
al3 in einem franjofifci^en 9lrronbiffement^ratl^. 

9lÖein Moix njcrben bei biefem ©ebiet ber S^ri^biction nic^^t 
ftel)en bleiben tonnen, ©inb bie entfc^eibenben ©c^ritte jur 
©eftattung be^ ÄreiSau^f^uffe^ alä 3Sern)altungSgcrid)t^]^of einmal 
getban, fo njic ber ©efe^entn)urf fic tl^ut: fo n)irb folgerest baS 
ganje ©ebiet ber ftreitigen SSertoaltung^fragen au8 ben 
giegierungen unb 3Hinifterialinftanjen auf ben ÄreiSaugf^ufe unb 
eine analog gcbilbete Oberinftanj übergeben muffen. Sei bicfen 
njcitercn Functionen, tod6)t ber ®efefeentn>urf ju bcrfil^rcn t>tx^ 
mieben l^at, treten atterbingS oerdnbcrtc ©efi(]btS))unIte ein. (g§ 
l^anbclt ftd^ babei um eine 3fle(3btf:|)re(j&ung, in n)el^er bcr ßl^araftcr 
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bcr .utH)avtciifdöen unb ftettgcn Dbrigicit ki SBeitcm ftdtfer 
in ben SSorbcrgrunb tritt, ©in Scif^)icl baju crfliebt ft^on bic 
Sitbung bcr ©cfc^morcncnliftcn , für n?elc^e bcr Ärct^an^fc^uß alg 
jolt^cr ni^t )mo^ geeignet, ber ßrci^geritj^t^bircctor bagegen unent= 
bcl^rtic^ crfd^cint. @^ gelberen ba^in no^ anbcrc ©ntfd&eibungen; tDcld^e 
bi^i^er aI^l^oc^[te^rdrogatii)cn bere^ecutiDgcn)att feftgcl)altcn unbbcg= 
l^alb tI;eiB bcn cottegiaIif(J^enDberbc]^orbcn, t^eil^ jogar ben ?D?ilitdr= 
bel^orbcn ju enbgfiltigct ©ntfd^eibung t)orbcl^atten njaren, namentUc!^: 

1. ©ie entfc!^cibung über bic ^erfonaltjer^dltniffe beS 
o6rig!eltli(!^en 6]^ren*2(mt8, alfo ba3 Orbnung^ftrafreci^t 
über bie 9lmt^l^au^)tteute unb 9)tagi[tratgmitglieber. 5)ie§ Orbnungg= 
ftrafre($t tritt an bie ©teile ber 2)i^ci^)Unargett>aft über baS bc:; 
iolbcte SBeamtentl^uni. 6^ geI)ort ju ben absoluten ^^orberungen 
ber SReci^tSorbnung, ol^ne n>eld^e bie geregelte 2lu§füi^rung ber Oc^ 
fefee burc^ bie fiocalobrigleiten nid^t gefid)ert crf(!^eint. 6^ i[t aber 
and) ein &)xtnxtA)t ber Beamten fclbft, bafe bieienigen, n?c^e bie 
berantroortlic^e 3lrbeit be^ öffentU^en SDienfteg »errieten, il^re 
Oberbel^orbc in einem berantn)ortü(j&en ^erfonal gleid^er Kategorie 
fui^en. ©0 angemeffen e^ bal^er ift, bic Oberbetiorbc ber Wa* 
giftrate unb Slmt^l^auptleute au§ einem . Kollegium bon 9tmtg]^au^)t= 
leutcn unb 3Jiagiftratö))erfonen unter bcm fianbrat)^ ju bilben: fo 
unjuldffig muß e§ erfd^cinen, ^ribattoerfonen, roelc^e ju xoixtt)^ 
f(j^aftli(3^en ®ef(j^dften bc^ Ärei^au§fd)uffe^ angemeffen ju n)dt)ten 
finb, in biefe aSorgcfe^tenfteÖung ju bringen. 3Jlan mu§ ein obrig^ 
Mtlid^ea 9lmt in tdglic^er SRül^e fclbft t)ern)alten, um fi(^ ju über= 
jeugen; in totlä^t ©tettung man ben (S]^i;enbeamten bringt, n^enn 
man il^n einer genjdl^Iten (Sommiffion bon ^ribaten aB aSorgefe^ten 
mit bcm dti(S)t ber ßorrection, ber SSertDcifc unb ber Orbnung^= 
ftrafen fuborbiniren njottte. Äein SSürgermeiftcr ober ©tabtratt) 
tDÜrbe fid^ eine folc^e gemift^te ®e^)utation ^on ©tabti^crorbneten 
unb Sürgerbe:()utirten aB SSorgcfefeten gefallen taffen: baffelbe gilt 
fic^erlid^ t)on unferen fünftigen 2lmt§l)au:ptleuten. 

2. J)ieS)igci^)linargetDalt, bic 2lnftellung unb bic (Sut^ 
laffung ber ej:ecutibcn ^oligeibcamten liegt biSl^cr in bcn 
©taatöbel^örbcn, aU eine ^rdrogatibc ber (S^rccutibgctoalt. S)ie 
J)i^i:()linargcn)alt gegen bic bcfolbctcn ©^ccutibbeamtcn (al§ (Sr^: 
mdfeigung beg grunbfdfelid^cn ßntlaffung^rcd^tg) in^befonbere ift 
eine unabdnberlici^e SSorbebingung ber Slugfül^rung be^ einl^citlid^cn 
©taat§n)itten^ , ))arallel gcl^cnb bcm Orbnung^ftrafred^t gegen bie 
(Sl^rcnbeamtcn. ©egenüber ber ©enSbarmeric rul^cn biefc ©ctDalten 
Walser fogar auSfd^licfelid^ in ben SRilitdrbcl^örbcn, Unjnjcifet 
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l^aft tft bieg Sctl^dltttife mit bcm ©runbfafe bcr 95crattttt>ortli(3^fcit 
im conftitutioncllcu ©taat nx6)t i)crcinbar. 6g tt)rbcrf^)ri(^t bcr 
bürc^crlid^ctt SRcd^tgorbnimg, bafe militdrifd^c SSorgcfc^te unb 2Rtti= 
tdrgcrid^tc augfc^üe^Ud^ unb cnbgültig cntfd^cibcn joßcn, ob ein 
(Sengbarm feine gefc^U^cn Scfugniffc überfd^ritten l)at, ob er bcg= 
IjaXb jn beftrafen ober fcineg 9lmtg ju entlaffen ift, — eine jjrage 
offenbar bcr bürgerlichen Sfted^tf))rec^ung, nic^t bcr 3JiiUtdrbigcipIin. 
aSei biefer not]^tt)enbig gctt)orbenen Sfteform tt)irb \x^ aber bie 
©taatgrcgierung fc^n^erlid^ entfd^Ue^cn, eine mit mititdrifd^em 3lb= 
folutigmug geübte ®ett)alt gcn^dl^ltcn f rcigtjcrorbnctcn ju cebiren. 
©ie n)irb barauf beftel^en, bafe biefe ^erfonalt)er]^dltniffe nur \}on 
l^ol^cren 6it)ilbeamten gc^nbl^abt n^erben, bie t)on bcr ^Regierung 
fclbft ernannt ober beftdtigt finb. SDcr entfc^cibenbe g^ortfcj^ritt, 
todä^tx au(^ bann gemad^t n)irb, liegt in bcm Uebergang biefer ©c^ 
n^altcn auf bie bürgerlidjen a3el)orben ubcrl^aupt, unb in bcr [ftcd^tg? 
controlle burd) bag coHegialifd^e 3wfammentt)irfcn \)on (Sl^rcnbcamtctt 
unb ßanbratl^, tt)eld)e bag allein i^irffamc @egengett)ic^t gegen eine 
33ertt)enbung ju ))olitifd)en unb ^arteijn^eden bilbet. 

3} ©ine tt)eitere SJieil^e ftrettiger g^ragen begaScrtt)at 
tunggred^tg, tueld^e bie Sreigorbnung big je^t nod^ ben ©taatg:= 
bcl^örbcn t)orbe]^alten l^at, tt)erben alg fcä^n^icrigere tji^agcn ber ©efcfe^ 
auglegung unb coHibirenben Stitcrcffcn eine ftrengere aSefefeung bcg 
Äreigaugf(^uffeg nacä^ ber SBcifc ber ftdnbigen ©eric^te ratl^fam 
macä^en. 

SDiefer ©ebenfen ungead^tet tt)irb eg fidb nic^t em^)fc]^len, neben 
bcm Ärcigaugfcä^ug nod^ einen befonberen coorbinirten „aSern)altungg= 
gerid)tg]^of" ju bilben, ba jeber ©ualigmug ber 9lrt in ber ^ttvoah 
tung fc^dblid^ tt)irft. ^m Sntereffe ber a3ertt)altunggein]^eit unb SSer^ 
einfad^ung ift eg \)ielmel^r für biefen ©efd^dftgfreig einen engeren 
3urigbictiongaugfd^uft ju bilben, nad^ einem dl^nlid^en ©Aftern 
n)ie bie „3uftijbe^)utation" unferer dlteren ^roi^injialbel^ßrben. 
SDiefer engere 2lugfd^u§ — beftel^enb aug bem ßanbratl^ unb ben 
brei 3lmtgl^au:ptleuten ref:p. 3Kagiftratualen, — tt)irb pr fidleren 
ißefd^lufefdl^igfeit nod^ beg Äreigf^nbicug unb einer ©rgdngung burd^ 
minbefteng 1 3Jiitglieb bebürfen. 3^^ 95ermeibung cineg mi= 
nifterießen ©eftdtigunggrec^tg fann ein fold^eg burd^ ßooptation 
beigefiigt tt)erben, n)ie aud^ bie neuefte englifd^e ©efe^gebung in 
analogen gdHen jur 6oo^)tation gegriffen l^at. 33ag SJiefultat toürbe 
banad) fid^ bal^in ergeben: 

2llg aSern^altungggerid^tg^of für bag ju 1—3 gebadete ©ebiet 
ift ein engerer 3urigbictiongaugfd^u§ gu bilben, jn ttjeld^em 
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bcr fianbrat^, bic brci obrigfciUic^ctt ^IRitglicbcr be§ Ärci^au^- 
fd^uffc^ unb bcr Ärci^f^nbicu^ geboren, mit bcr Sefugnife einer 
©elbftcrgdnjung burrf) ein TOitgtieb au^ bcr ^CL^i bcr SSürgcr* 
meifter ober ?(mt^l;anptlcute. 

9lad^ bcm ®#em bcr ©e(6ft\)ertt)alhing n)irb \iä) baran ein 
^)rot)injielIer 3Sertt)attung^geri(J^t^]^of — ^rot>injiat= 
3lu0fd)u§; Sejirl^ratl^ — atö Cberinftanj anid}licBen, bcr 
aber eine t)0Üftdnbige 2lu^bilbnng bc^ ^erfonaB bcr Ärei^Dcrmal:: 
tung unb eine ©etDoI^nung be^ ^ublifumg an bic ©tcttung bc^ 
obrigfeitUd^en (SI;renamt^ t)oraugfefet. 3lu(^ (Snglanb bat t)ietc 
5Renf(I)ena(ter gebrandet, cl)e man bic Obcrinftanj au^ ben J^rieben^- 
rid^tern felbft ju bilbcn t)ermo(^te. 35a nn^ biefc SBoran^fefeungen 
feilten, \o finb n)ir auf ba^ beruf^mdöige 23eamtcntl)um 4)crtDiefcn, 
mit bem SBal^tred^t jtt)if(^cn ben befte^enben Sicgierunggcollcgicn 
ober einem befonber^ gebiCbeten 33ern)altungägerid)töl^of. ^\r)td^ 
mafeig W)irb babei eine Untcrf Reibung ju mad^en fein, auf n^etc^c 
unten im ä^fcimmenl^ang ber Oberinftanjen bcr 3Sertt)altunggj[uri§= 
biction (3lbf^nitt XIV) jurüdäufommen ift. 

SDa« cnglif^e ©elbilüertDaltu ng«f Aftern gicbt bem (SoUegium ber Slmt«^' 
l^au^tlcute jum Z^txl nod^ toeitfrge^enbe Suriebictionöbcfugniffe, bübet aber 
biefe 3Sertoaltun9^ertd^te in jlrencjcr ^luöfd^lieSlid^feit nur aud ben grlebendriti^tern 
fönigü*er Ernennung (@n. eommunar^erf. S- ö6. 68—62. 86. 87. 91. 33. 3uftta 
S. IIa.). 5Dic getDäl&rten boards ber ©tabtöertoattung unb ber mobernifirten 
<5ammtgemeinbeücrfaffun9 follen grunbfäfeUd^ feine 3uri«biction üben (@n. (5om* 
munaberf. S- 85. 86. 96. 104. 112—115. 120. a.). ein üereinjcrter 33erfu* in 
ber «gjauptitabt ein gettJ&l^Iie« Metropolitan Board al« 53c(d^\perbeinitanj aucft 
nur im ©ebict bcr ©tragen^olisei einzuführen, iit übel genug abgelaufen, gcfts 
gcl^alten ifl ferner ba^ @rnennung«= unb (Sntlaffungörcd^t bcr erecutiücn ^olijeis 
beamten unb baö Orbnungöftrafred^t aU au^fd^IicgUd^e ^rärogatiöe beö obrigfeits 
lid^en 2lmt3. ^ux in bcr neuen ©täbteorbnung, in iücld^cr einige ©d^ttjan= 
fungcn in ben ©rcnjpofttioncn üorfcmmcn, ifi ber ^olijciöernjaltungdcommiffion 
(watch committee) eine (Ernennung unb (^ntlafjung bcr befotbcten ^oliicibiener 
anöertraut. Sit ^«^n watch committee gel^ört aber aud^ bcr 9}ia^or in fricben«? 
ri^terlid^er ©tettung, unb iebenfatt« ifl ba« 5Di«ci^tinarllrafrc(i^t über bie Ttanxu 
fc^aften bem obtigfeitlid^en 2(mt ber 5rieben«rici^ter auöfd&ncglicfe üorbe^ten. — 
gür bie ©efammtgeflattung ber englif^en S[krtt)a(tung«iuri«biction fann id^ 
auf bie obige SDarflettung in 5lbf*nitt Xa. ©. 116 — 118 jurüdCöerttjeifen. 

5Daö franzöfifd^e<5^flembcr getoäl^lten conseila l^at ben ©ebanfen einer Ser^ 
tt)altung^erid^t«barfcit überl^aupt ni^t in ft^ aufgenommen. 5l(le 9^e^tf^re(§ung über 
ba« 53ertt)a(tungöredöt bleibt im Ärcifc ber ^räfecten, Unterpräfecten unb Maires, 
unb felbfl ber engere Ärei« ber cottegiafifd^en 33erttja(tung«geri^te bilbet ftd^ nur 
au« bem ^>rofefftonclIen S3eamtentl&um in bem ^räfccturratf) unb in bem Conseil 
d'Etat. SDiefc 2;^eilung ber Functionen ift e^, treidle bem (Staatsbeamten = 
tl^um feine 2lbl&än gigfeit toon ber conflitutionetten ^arteitoernjaltung, ben geträ^tten 
©emeinbcräti^en i^re untergeorbnete ©tettung für bie toirtt^f^aftlid^e ©clbjt« 
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üemaltung unter atten 53erfaf{ungen unöer&nbctt belägt. — gür bie ©runbjüge 
ber franjörtici^en Jurisdiction administrative fann id^ auf bie obige ©arflettung 
©. 118—120 jurüdCöertoeiJen. 

3n bcm neuen (Snttourf ber preugifd^en Ärci«orbnung bcabfid^tigt 
bie D^cgierung urf^rüngüd^ ben Ärci«au8fcl&u6 nur al8 einen SBcrwaltunggratl^ für 
communale 5lngelegenl^eiten ju organiüren. SDicfer tt)irt^|(§aftUd^en ©elbflüerttwltung 
fottten bann fpater no(6 »einige anbere" Functionen beigefügt tocrben, tod^t f\ä^ 
etttja üon bem ©efd^äftöfreife ber ©taatdbcamten abjtoeigen liegen, ©rft im öcvs 
lauf ber SÄvbaction ift barauö ein ^^ertoattungögeri^töl^of mit bcbcutungdoottcn 
3uri«biction8befugniffen geworben. S" ^«f« neuen ©tettung pagt aber nid^t bie 
i^m jugebad^te Söcife ber Formation, — ein jtoiefättigc« SBal&If^flem, toeld^e« für 
einen 53crtoaltung8gerid^t«l&of au« mcl^r a(8 einem ©runbe unjuläfftg erfc^eint. 
©aö ri^tigc S^d toirb fein, ben ©l^arafter bc« ^reidau«f^uffed a(« SSernjaltung«* 
geri^töbof ganj audjufül^ren, il^m bann aber. aud& bie ©eftatt ju geben, tod^t 
eine red^tfprcd^enbe ©el&örbe l^aben mug. 

Seid^t genug ifl e« allerbingö, ben Ärei«au«fd^ug aU einen einfad^en Sßer? 
waltungöauefd^ug für bie »irtl^f^aftlid^e Slbminifhation ber Äreidangeregen« 
]&eiten ju bilben, unb baneben bann einen ^rdfecturratl^ öon ©taatöbeamten für 
hit 53enDaUung«iuri«biction. @ine ^runbneigung baju befielet in benienigen Sl^i* 
len $)eutf^Ianbd, in benen bie oorl^errfc^enbe inbuflrielle ©efellfd^aft oon einer 
öeranttoortlid^cn $;l&ätigfeit unb D'tec^tfpred^ung nid^t« toiffen mag. 6« l&anbelt fid^ 
für und um bie in ben alten ^prooingcn nod^ möglid^e ©eflaltung. SBoUen toir 
und ni^t entfd^Iiegen an ber entfd^eibenben ©teUe, tt)o ber creaitiüc ?poIijeibeamte 
controllirt tt)irb, bie 5?erantteortung be« obrigfeitti^en 5lmt« fetbfi gu übernel^mcn: 
fo fd^Iiegt fid^ fc^on an biefem jpunft bie Äette bc« S3eamtentl&um«. SBciter l^in« 
auf l^aftet bann nid^t« mel^r, tt)a« bem gefd&loffcnen ©eamtcntl^um ein ^gen» 
getoid^t werben fönnte. 2)ic (SJeflaltung bed conliitutioneöen ©taat« fommt über 
ben ungelöflen SBibcrfprud^ jtoifd^en 33erfaffung unb SScrwaltung nid^t. l&inaue. 
SBie bie politif^e greil^eit überT^aupt nur in ber hjad^fcnben ©infid^t ber (Sefettfd^ft 
über ba« l^öl^ere unb bauernbe SEBefen il^rer ©emeinfd^ft, fo ifl aud^ bie com« 
munate ©elbfloertoaltung nur ju gewinnen burd^ Uebertoinbung ber näd^flen SBor« 
fteUungcn unb Sntereffen. ^adl) biefen allerbing« foß ber gewWte ©d^ulge nur 
baö „audfüT^renbc Organ" ber ©cmeinbe, ber 5lmt«l^auptmann ba« „auÄfül^renbc 
Organ" ber ©ammtgemeinbc, ber Äreiöauefd^ug ba« „audfül^renbe Organ* ber 
Äreidoertretung, ber ^Prooinaiataudfd^ug ba9 „au«fül^renbe Organ" ber ^roDiitjiaU 
Vertretung fein, ^lllein oor SlUem bebarf e« ber 2lu«fül^rung ber gcs 
fe^Hd^en Orbnung, bie über allen biefen Organismen flel&en folt. 



XI. 

aSei bctn ©urcl^gang bur(J6 bic cinjclen ©cbicte bjr Sxti^'otx^ 
tjemaltung crgicbt [lä) 

1) n)cl(!^cr toeranttt)ortUcä^ctt Organe bic @taatögett)alt bebarf, 
um il^r SJemaltungSrcd^t, b. 1^. bic l^eutigen ©taatöauf gaben in 
ber £ocal4)ern)altung bur^jufül^ven, 

2) tpeld^er ßommunatfteucrn e^ im ^lac^bartjcrbanb bebarf, 
um bie ®elb mittel gut Erfüllung biefcr 2luf gaben ju befd^affcn. 

9me ®elbftt)crtt)attung berul^t auf ber Kombination jener 2lcmter 
unb bicfer steuern. 3lug ber SSerbinbung bcr obrigfcittidjen unb 
ber n)irt^fd)aftlic!^en aScrtoaltung crgicbt fic^ bic ©elbftdnbigfcit 
ber ® emeinbef oripcr , todä^z barauf berul^t, ba§ bie S^^^^^^Ww^S 
ber gefefeli(j&cn 9lormatit>bcftimmungen burcä^ bie oerantn)ortUc!^cn 
2lemter gefi^crt tt)irb. 9tug ber Uebcrnal^mc bcr ftaatlid^cn ßaften 
folgen bic ftaatlid^cn Sftcij^te ber (Sommunc. $)ic gefe^lic^c ®e= 
fammtorbnung biefer aSerpltniffe bilbet bic ^Äreigs unb @e= 
meinbei)crfaffnng." 

SEBdren bem fianbtag fc(^§ neue aSertt)altung2gcfe^e über 
bie jcitgemdfec ©eftaltung ber ^jJoligcU, ©(ä^ul=, 2lrmen=^ SBegc\)cr= 
n)altung, über bie (Sommunalbeftcucrung unb ein ergdngenbc3 
©tabt^ertoaltung^gcfefe 4)orgelcgt, fo todre bamit bic lange gefucä^tc 
«,Ärei^= unb ©emeinbcorbnung" in ber ©eftalt gegeben, wie fic ficj^ 
in unferer ©efefegebung bilben fann. 3n bem l^cutigen ©taat, in 
xodä)tm bag mül^ci^oH unb nur l^alb übcriounbcnc ffleinftaatcntl^um 
ni^t t)on 9leuem unter bem 5Jiamen einer „@elbftoern)altung" ent^ 
ftel^cn foU, fann eine ^roDingial-, ßrei^- unb ©emcinbctjcrfaffung 
nur au^ einer SJerbinbung beg SSerroaltunggrciJ^t^ mit ben terri? 
torialen SScrbdnbcn bcr ©cfcKfd^aft l^crtjorgel^cn, ni(j^t aber au^ 
neuen particuldren aSerfaffunggurfunben. ®ie ^orm einer „Äreig^ 
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orbnung" fc^Uefet fiei^ noc^ immer jenem übcmuttbcnen ®tatib))unft 
an, unb erfd^mert bie rcc^tUci^e 33eurt]^cUung ber (Sommunatoer« 
l^dttniffe. ®a fie aber einmal genjd^tt unb jur ©runblage bcr 
^)olitif(^en Erörterungen gemad)t i[t, fo ift fci^UefeUd^ nod) einmal 
ber umgefel^rte 2Bcg einjujc!^lagen, unb nad^junjeifen, tt)ie fid^ burc!^ 
bie obige Kombination i)on Steuern unb Slemtern bie cinjetcn 
(Stufen ber ©ommunatDerfaffung gehalten, unb jn^ar im 5lu§gang 
Don ben tdnb(ic()en 33erl^dttniffen , n)et(j^e baburd^ neu gcbilbct 
trerben. 

I. ®ie Idnbtid^e Ort^gemeinbetjerfaffung l^atte bi§ = 
l^er brei 9lufgaben: 

J)ie 35ern)attung be^ eigenen 35ermogen^, vozl6)t^ aber in 
ben J)orfgemeinben ber alten ^rotjinjen uncrl^ebtid), in ben @ut^= 
bejirfen ber Einlage nac^ gar nid)t öorl^anben n)ar. 

©ine ©teueraufbringung, tijie fold)e bi^l^er für ^tozät 
ber ^45olijei=, ©c^ut=, 2lrmen=, SBegeDern^attung in ben 2)orfgemeinben 
n<xä^ rufticalem §erfommen geregelt, in ben ©ut^bejirfen aber 
burc^ bie ,,©taat^auffid^t" erfefet t^urbe, n)eld)e bie @ut^l)err|d^aft 
jur aSefc^affung be^ 3iotl^n)enbigen au^ ^ritjatmitteln anl)ielt. 

eine obrigleittic^e SSernjaltung, tpelc^e für bie SDorfgemeinbe 
in ber ^fliij^l beg ©ij^uljenamtg, für ben ©ut^bejirl in bcr Saft 
ber ^oUjeit)ern)altung beftanb, 

9lu§ biefer ßaftentjcrtl^eitung folgte in red^tlic^er ©onfequenj 
bie bi§l)erige ßanbgemeinbetjcrfaffung: 

ein ©timmred^t ber ©emeinbegenoffen, n)eld)eg in bcr 3)orf= 
gemeinbe bem rufticalen ^erfommen ber Safteni)ertl^eilung folgte, 
in ben ©ut^bejirfen aber gegenftanbäloä toar; 

ba^ dttä)t be^ ©ij^uljcnamt^, mit ben aSefugniffen cine^ 
unteren ^olijeiamt^; 

ba^ SfteS^t ber ©ut»obrigfeit mit ben l^ol^ercn aSefugniffen 
be§ ^olijeibecernat^, aber in Unterorbnung unter ben Sanbratl^. 

SDie ©elbftt)ertoaltung fül^rt mit a5efeitigung ber feubalen 
^lemini^cenjen ein neue§ ®i)ftem ber Sa fteni)ertl) eilung ein, 
n)cl(j^e^ buri^ ben gortfd)ritt be^ Staate unb ber ©efettfc^aft, burd^ 
bie neue (Snttoirfetung ber ernjcrbenben 2lrbeit unb ber ©clb^^ 
tt)irt]^fd^aft geboten ift. 

9ln bie ©teile be^ rufticalen ^erfommenS tritt bie birccte 
a3efteuerung naä) gef e^lic^en 9^ormati\)beftimmungcn, au^ 
tt)el(^er bie ©leid^ftellung \)on ©utSbejirf unb SDorfgcmeinbe \(S)xxtU 
toeife 4)on felbft ]^cr\)orge]^t. 

SDag ©d^uljenamt crl^dlt mit 93efeitigung ber Se]^n§= unb 



^rciö' unb ©tabtöcrfaffung. 175 

©rbf d^uljeti ertt)citcrte Functionen nnb eine gleid^ntafeige 2lu^bel;nun3 
auf ben ©uföbejirf. 

5)ie 6nttt)itflung beg gcfefeUc^en SSerroaltung^rei^tS fül^rt jur 
iöcfeitigung ber ©ut^obrigfeit, n)el(i^c nid^t ntel^r aB feu= 
bäte ^ertinenj beg ®efifee^ aug eigenem ditä^i, fonbern nur aB 
c6rig!eitlic!^eg 2lntt mit aüen 33eranttt)ortIi^feiten eine§ ©taat^amt^ 
geljanbl^abt n^erben barf. 

9lug biefer $yieu4)ertl^eilung ber Saften folgt eine 9teubitbung 
ber Sftecä^te: 

1. J)ie 33ermogengi)crtt)altung bleibt bag cor^)oratit)e SRecä^t 
ber ©emeinbe, rozl(i)z& aber ber ©efammtl^cit ber ©teuerjal^ler ju= 
fommt, tt)eil fie an aßen fünften ba^ fel^lenbe ©emeinbetjermogen 
iuxä) ©teuer jal^lung ju ergänjen ober ju erfe^en l^aben. 

2. (Sin neue^ ©timmrei^t ber ©emeinbemitgUeber nad^ bem 
aJiafeftcib ber birecten ©teuer unb ^^erfonlic^en 2lmt^^)flic^t. 

3. (Sin äöa]^(rcd)t für bie ©ei^ufjen unb ©erid)t^mdn"ner aU 
Organe ber n)irt]^fd^aftlid^en ©emeinbe4)ertt)altung. 

3Jiit biefer roirt^fd^aftUd^en 3Sertt)altung ber ßanbgemeinbe tritt 
bann in 3Serbinbung bie obrigfeitli(^e Socal=33ertt)altung, 
jundcä^ft für bie ©teuererl^ebung, n^etd^e burd^ \)erantn)ortUc^c 
©taat^dmter controüirt njerben mufe. ?lo(^ njeiter gel^enb aber be^ 
barf bie ©id^erl^eit^^ unb SBol^Cfal^rt^poIijei, bie 2lrmen= unb 2Bege= 
^otijei, bie @(j^ul=, i^inanj^ unb 3Jii(itdrt)ern)altung eine^ ejcecutiJ?en 
Organa in ber Drt^gcmeinbe. @^ folgt barau^: 

1) bie SJlot^tPcnbigfeit ber Seftdtigung be^ ©cä^utjen 
bur(ä^ Sanbratl^ unb Ärei^au^f d^u^ , tt)eit ein e):ecutit)eg ^olijeiamt 
nur burc^ ©taat^auftrag Dertx>altet tt)erben fann; 

2) bie 3^ot]^tt)enbigfeit ber Uebernal^me be^ ©d^utjenamt^ 
im ©utgbegirf bur(^ ben 39efi^er felbft ober burc^ einen tjerant- 
toortlic^en 23eamten auf Soften be§ S3efifeer§, — ein neue^ aSer= 
l^dltnife, burd^ roefc^e^ bie 3Serfd)metjung ber ©orfgemeinbe unb 
be^ ©utgbejirt^ tt)eiter beforbert toirb; 

3) bie S^eubitbung be^ ^otijeibecernat^ gum ftaatlid^'eu 
(Sl^renamt, für ttudä^t^ aber in ber ©orfgemeinbe aU fotc^er n^eber 
ber auäreiij^enbe ©egenftanb nod) ba^ ^erfonal ;^u finben ift, ttjetd^e^ 

- eben be^^l^alb in bie l^ol;ere Formation be^ 2lmtgbejirK faüen mu§. 
S)a^ ijoUe ©emeinberec!^t nad) 2lnatogie unferer ©tabt= 
t)erfaffungen !ann be^^alb nur in großen fianbgemeinben Don etn^a 
2000 big 6000 (Sinnjol^nern jur ©rfi^eibung fommen, tt)o jugleiij^ 
bag ^erfonal ber 3lmt0]^au:ptteute unb bie 'ooUz ©teuerfraft jur 
tjottftdnbigen 93eftreitung ber ©c!^ut=, 2lrmen= unb SSegetaft i)or- 
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l^anbeti ift. ^n bcn biöl^erifien ©ut^bejirfcn unb in bcr Söiel^rjal^l 
bcr ©orfgcmcinbcn ift tvebcr bie eine nod^ bie anbere aSorangfc^nng 
Dorl^anben, 

II. J)er 3lmtgbegirf unb event. bie SlmtSgemcinbc 
evgiebt \iä) barau^ aU ein 3wifc^c^9tiß*> ber SSewattung bc^ ))latten 
Sanbe^. SBdl^renb in ber Drtögemeinbe bie njirt^fiJ^aftU^e ©eite 
entfc^ieben i)ortt)iegt, ift 

1) bie obrigfeitlid^e ®elbfti)ern)attung cbenfo ent^ 
fd^ieben ber ©(ä^n)er^)unft ber SSerfaffiing be^ Ärei^anitg. 
(Sg ergiebt \xä^ bieg barau^, bafe nad^ unferen a}erti)attungggcfe^en 
unb @ett)o]^n]^eiten eine locale ^oUäeiftellc für Scjirfe toon 1 bi§ 2 
D3Jieiten unentbel^rüc^ ift, unb bafe au^ bag ^erfonal für baS 
I)ol^ere ©l^renamt nur in fold^en größeren 33egirlcn gu finben ift. 
63 njirb bamit bem SSefife eine f(j^n)ertt)iegenbc neue ßeiftung ju= 
gemutl^et: bie mül^eijotte SSern^altung beg obrigleitUd^en 2lmt§ mit 
allen 3tnfprüd^en an ^txt, (Sl^renauggabcn unb 3Serantn)ortU(i^feit. 
SDag entf^)re(^enbe SRecä^t bafür ift ber ^^erfönlicä^e ßinflufe beS 
ei^renanttg unb eine einftufereid^e ©teile in ber £reig\)ern)altung. 

2) eine tx>irt]^fcl^aftlic^e ä3ertt)altung bebarf für bcn 
2lmt3bejirl einer t)öttig neuen ©ntftel^ung. ®ie fann bie ©(j^ut, 
2lrmen= unb 32Bege4)ertt)attung umf äffen, fonjeit bie SDorfgemeinben 
unb ©utöbejirfe ficj^ bal)in einigen ober na(^ langem 3Bibcrftrebcn 
bal^in geeinigt njerben, biefe 2luggabe burcfe gemeinfamc ©teuer= 
aufbringungen für iljren 93ejirf ju beftreiten. S)er 2lmt§bcjirf 
tt)irb bann jur 3lmt3gemeinbe, in n^eld^er iebe Drt3=@emeinbe 
einen SSertreter, bie grojgen ©enteinben meiere 3Sertretcr jur aSilbung 
eines SlmtSgemeinbcratl^g gefteHen. 

3) J)ie 3Serbinbung beiber SSern)altungen geftaltct fid) 
bann bal^in, ba^ ber 2lmtgl^au^)tmann mit einem 2lu2fc^u§ beS 
©emeinberatl^S bag Socatcuratorium ber Qä)uU, 2lrmen:=, SEBege* 
toern^attung bitbet. 

5)iefe aSerbinbung ift aber nur moglid^, fotoeit bie Ortg- 
gemeinben unb ©utSbcjirfe gu einer ^ufion il^rer ©teuerlaft ju 
bringen finb. ©otange eg baran fel^lt, Id^t fic^ fein ©^ema für 
eine SlmtStjertretung finben. SJielmel^r tt)erben bie (Sinjelgemeinben 
barauf beftel^en, il^r SSermogen unb il^re befonberen ©teucrauf= 
bringungen burd) eigene 23ef(ä^tüffe gu regeln, ©onjeit anbererfeitS 
ber ÄreiS ergdngenbe SÖiittel für bie ^leingemeinbc gu bef^affen 
l^at, finb bie Socalcuratörien auS bem 9lmtgl)au^)tmann unb ben 
Äreigbcrorbneten gu bilben, ba eS \xä) um eine (Sontrotte ber aSer« 
njenbung t>on ÄreiSmitteln l^anbelt. 
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35tc iJolgc bcr fo gegebenen SSerl^dltniffe ift eg, bafe in 
bem ^[mtlbcjtrf ber 2lmtg]^au^tmann \)ortqufig ba§ einjige Organ 
ber ©elbftoertpaltung bitbet. 

in. 3n treili)erbanb, Äreigaugfd^u^ nnb Ärei3= 
t)erfammlung [teilt fiij^ ba^ @tei^gen)i(^t ber tt)irt]^f^aftftd)en 
unb obrig!eitUd)en ©elbfttjern^altung l^er, tpdl^renb in ber Drtg^ 
gemeinbc bie eine, im 2lmt^bejirf bie anberc übertt)iegt. 

gür bie 3Serntogen^4)ern)altung bitbet ber Ärei^tag bie 
bef(i^üe6enbe SSerf ammtung , gewallt t)on aßen ®emeinben)d^tern 
beS Äreifcg (auf ©runb ber ©efii^njorenenUften, alfo nac^ bem 
9Jia§ftab ber ©teuerteiftung unb be^ ^jerjöntid^en SDienfteS), mit 
bem ®ejc!^Ue§ung^red^t über ben ©tat ber abminiftratit^en ^oligei, 
beS Ärei^f(J^uIfonb^, ber resp. 2lrmens unb SBegcüern^attung, ber 
aScamtenetcit^ unb ber SauU(^feiten, ber ©arteigne unb ber ®cöutben= 
tjernjaltung. SDiefe aSertt)altung fe^t fid) fort in bie Socatcuratoricn 
bcr SlmtSbcjirfe, bie aug bem Slmtgl^auptmann unb £rei^i)erorbneten 
ju bilben finb, fon^eit barin frei^fonb^ ijermaltet tperDcn. 

J)ie obrigfeitlicJ^e 33ertt)attung confoUbirt fid^ in 2anb= 
rat)^ unb ÄreiSauSfcJ^u^ aU ber entfd^eibenben SSel^örbe für bie 
aSernjaltungSjiurigbiction, an ©teöe ber bigl)er aulftä^tiefetid^en SSe« 
fugniffe beS ßanbratp unb ber SRegi er ung^abt)^ eilung I. 

®ie SJerbinbung beiber Seiten in bem Ärei^au^fd^u^, 
— ber ju gleiten Il^eiten au^ bem ^erfonal ber obrigfeitüc^en 
unb ber n)irtl^fc^aftUd)en aSertt)altung befielet, — entl^dtt bie notl^^ 
n^enbige 3Serbinbung be^ ^oUäeibecernat^ mit ben ^olijeüoften, ber 
Slrmeitpolixei mit ber Slrmenpflege , bcr 32Bcge^)olijci mit ber SBcgc- 
crl^altung, ber Untcrri(j^t^gcfe§gebung mit ber Scfeulcrl^altung. 
©ie gettjdl^rt bie 3JiögUcä^Icit einer engften 3lugtx>al^I bcS gefc!^dftg= 
tüii^tigcn ^crfonai^ au^ bem ganjen Greife, ©ie ergdnjt fic^ für 
bie einjelen 3^^i9^ ^'^^^ ^^^ ©t)nbicu.^ ber Ärei^i)ertt)attung, burd) 
einen ©eiftUd^en unb ©d^uCmann für bie ©d^uberroaltung, burd^ 
einen 2lrjt, 33aui)erftdnbigen ober fonftigen ©pecialbeiputirten für 
bie 2lrmen=, SBege=, ©anitdt^= unb anbere 3^^i8^ ^^^ SJernjaltung, 
jo. bafe für große greife ber f reiSauSfc^ufe auij^ befonbere W>^ 
tl^eitungen bilben mag. 

J)ur(^ biefe J'^rmation entftel^t bie ©elbftdnbigf cit be^ 
selfgovernment; tt)ziiS)t ba§ ungemeffene „9luffic^tgre(^t" bcr 
©taatgbel^orben, ba^ ^)erf5nlic^e eingreifen ber 33ern)altung^fpi^cn, 
ba^ gorciren i)on 2lu^gabe^)oftcn in bie (Sommunalctat^ , ben SSor.- 
bcl^alt einer 2luflofung ber Ärci^tjcrfammlung ic. zc. entbel^rcn lann, 
n)eit fie alle nott^toenbigen Sicd^tgcontrottcn in il^re innere gormation 



178 XL ©cfatnmtbitbuttQ ber ©cmcinbeijerfaffung. 

aufnimmt. e§ ift bamit iuglei^ bic S^rigbiction über ba§ offcnfc 
lxä)i dlt^t, bic UnaBl^dngiflfcit aller fiocabernjaltuncj t)on ben 
©^[temen ber 9)?iniftert)ertt)altim3, bie l^eute noäj moglici^e ©ecen^ 
tratifation in ben ©runbbau beS ©taatS gelegt. 

J)er fo geftatteten SSerfaffung be§ ^jlatten Sanbe2 treten nun 
gegenüber: 

IV. bie \)or]^anbenen ©tdbte, njeld^e ein ditäjt auf eine 
gefonberte 3Serfaffung l^aben, mil bie Sebürfniffe ber ftdbtifc^en 
unb ber fianbgemeinben tt)ej'entU(^ \)erfc!^iebenc finb, tt)eil bie njirtl^^ 
fd^aftlicä^e 33ern)altung in bem ftabtif^en Seben öielfeitigere unb 
bebeutunggi)oücre 2lufgaben l^at, tt)eit bie getvdl^ften aSertretungen 
ebenbeSl^alb an ber ©injeberwaltung ftdrier ju betl^eiligen ftnb, 
n^eil t)or SlÜem unfere ©tdbte bereite universitates ordinatae, 
lebenbige aSernjaltungggemeinben bilben, bie man uid^t au3 fiiebe 
jur ©leid^formigfeit auflöfen jott. ©(^on bie ©tdbteorbnung \)on 
1808 l^at bag obrigleitticä^e selfgovernment mit ben gen)d]^tten 
(Stabt\)erorbneten in angemeffener SBeife ^erbunben. 62 ^at baä 
etement ber ©tdnbigfeit ber SSerwaltung bur(j^ baS 6ottegia%[tem 
be^ 3Jiagi[tratg , bie lange SlmtSbauer ber SJJagiftratgmitgüeber 
unb il^re mittelbare SBal^l burc^ bie ©tabt\)erorbneten au^reicj&enb 
geft(^ert. UeberaU l^aben bie ©tdbteorbnungen naä) biefem 3Äufter 
ben ©emeinfmn getpecft, bie ^jerfönlicä^e aSertt)altung gur ©l^renfad^e 
erl^oben, burc^ bie getpol^nl^eitgmd^ige ©elbfttl^dtigfeit unb burcj^ 
bic Ocffcntlid^feit ben ®cfid)tglrcig ber ©emeinbctocrwaltung erweitert. 
35ie ©tdbte ftreben bal^er naturgemd§ nad^ einer Slbfonberung t)om 
ÄreiStocrbanbe. 

©ine grunbfd^lid)e Trennung n^irb nun aber fd^on in 
tt)i(^tigen n)irt]^fc]^aftlit^cn Scsicl^ungcn ber Slrmcn^ unb SBegct)er= 
tpaltung, jum Jijcit au^ ber ^olijeitoertt)altung; immer fcl^wieriger, 
unb bie ®efammtentn)idelung beg SScrlel^rg tpirb in 3^fw^ft ^^^ 
gar t)iele SJerl^dltniffe gemeinsam mad^en, tt)clc^e l^cutc no(ä^ dufeer^ 
lid^ getrennt finb. ©ic Trennung t)on ©tabt unb ßanb fü^rt über- 
l^au^)t gu einer 2lbj'c^tt)dc^ung be^ ©cmeinbelebeng. ©ie entjiel^t 
bem einen ober bem anbcrn Sl^eil bie i)ern)altunggtüc^tigften 9Jlit= 
gliebcr für bag (S^renamt ber ^olijeiJjcrnjaltung, bie ©c^ufoer^ 
ttjaltung unb anbere 3^^i3^« ®i^ l^in^ert bie SBilbung gefcf)loffener 
grofeer Äör^)er ber ©etbfti)ertt)altung, totl^i eine ber erften Sorben 
bingungen ber ©clbftdnbigfeit barftellen. S)ie ©ntroltfclung aller 
conftitutioncHen SSerfaffungen, ingbcfonbcrc au(j^ ber engltfd^en, 
giebt ben überäcugenben aJen)eig, bafe bie organifirte 3^1^^^^^^^ 
gc^örigleit t>on ©tabt unb Sanb eine Sebenäbebingung für bie Sil- 
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bung einer feftgegUcbetteti, einflu^reicä^en fianbegöertretung ge:= 
Sorben ift. 

SDem ©trebeti nac^ Srennung ift alfo nur fotpeit nad^jngeben, 
alg ol^ne bal ein nad^tl^eiliger 3^^^^^^^ in ber Ärei^öerfaffung 
entftel^en ttjürbc. @g ld§t fxä) bicS aber annel^men für f old^e ©tdbte, 
bie naä) Sc4)oHerung unb ©teuerlaft ben 5DurJ^fd^nittg\)cr^cittniffett 
eines S'reifcg fetbft entf^^re^en. gür eine Slngal^l fotcä^er ©tdbte 
ift bic 2:rennung fd^on früher na(^gege6en. 5)er ®efe^cnttt)urf tt)itt 
in 3^fw^ft ben ©tdbten i)on 30,000 Seelen bie Trennung an^eim^ 
geben. J)ie aSorbefd^tuffe beS Slbgeorbnetenl^aufeg finb big auf 
20,000 ©eelen 1^ erabgegangen. 

SDie fo abgetrennten großen ©tdbte erl^alten bamit bie 
Idngft erftrebte ©tettung eineS i)otten Äreigt)erbanbeg, toiz auä) 
f(j^on bie ©tdbteorbnung \)on 1808 (nad^ bamaligem 3Kafeftab) ben 
©tdbten über 10,000 ©eelen eine erl^öl^te ©elbftdnbigfeit jugebad^t 
l^atte. iJür ben ÜKagiftrat unb bie ©d^ulbc^utation lommen bie 
tt)i(ä^tigen neuen S3efugniffe beg ÄreiSauSfcl^uffeS ^inju, für 3Jia= 
giftrat unb ©tabtt)erorbnetent)erfammlung bie SBefugniffe beg Äreig:= 
tagS. 9lücffl(^ttic^ be8 SuriSbictionSauSfd^uffeS unb ber S3e= 
fc^werbeinftang bebarf eS ieboct; no^ einer eigenen Organifation. 
(Slbfc^nitt XIV). 

V. 35ie SSerbinbung beg Äreigt)erbanbeg mit ben 
©tdbten, mläji innerl^atb beffelben bleiben, n)irb bnx^ bie 
iJormation ber Äreigt)erfaffung eine neue 3lufgabe ber ©efefegebung, 
bei ttjetd^er bie SSal^rung ber bigl^erigen ©elbftdnbigfeit ber ndc^fte 
®eftc^tg^)unft bleiben mu|. 

®ie eigene ^olijei^^, ©d^ul- unb ©tragenöcrtpaltung 
n)irb grunbfdfelid^ auc^ in 3^f^^ft '^^^ ^^^ ©tdbten bcl^auptet 
»erben. SDaffelbe gilt \)on anberen njirt^fij^aftlid^en (Sinric^tungen, 
bie aug einem bejonberen Sebürfnife beg ftdbtifc^en 2thtni l)er5 
^)orgel)en. 

iJür bie 9lrmen\)ertt)altung bagegen tt)irb bie 5yii>t]^n)enbigfeit 
großer S^ieberlaffunggbejirfe fünftige Äenberungen bcbingen. ^nx 
einjcle ©egenftdnbe wirb aud^ ba3 gegenseitige S^^^^^ff^ ^o^l ju 
einer iJufion führen. 

3m Ucbrigen xoxxi bie SSerbinbung mit ber Äreig^ernjaltung 
ben ©tdbten in gtt)iefat^er 9lici)tung jum aSort^eil gereichen. 

gür bie njirtl^fc^afttid^e ©elbfti)ern)altung gebührt il^nen 
minbeftenS bie ©elbftdnbigfeit ber Socalcuratorien beg Slmtg. 
bejirfg, foweit folc^e weitere SSefugniffc alg bie bigl)erige ©tdDte= 
orbnung enthalten; aöerbingg werben bie ©tdote aber einen äiei- 
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trag gu bcn ^olijcU, Slrmcti::, (BäjuU unb SBcgeJoftcn bcg ÄtcUs 
tocrbanbcg ju Iciften Ijabtn, fonjcit fic einen 3lntl^eil an gemeinsamen 
einrid^tnngen unb SSortl^eilen Ijaben. 

iJürbie obrigIcitUd)e3Sevn)altung entfielet für bie ©tdbte 
bcr aSortl^eil, ba^ bie bi^l^erige Sluffid^t unb ba^ ^)erföntt(^e ein-- 
greifen beS Sanbratl^g bur^ Sel^örben ber ®elbftoern)altung erfefet 
wirb. %n bie ©teile beS fianbrat^g tritt aU 2luffid)tS:: unb ^t^^ 
f^tt)erbeinftang ber ÄreigauSjd^ufe, an tpeW^em bie ©tdbte fettft 
betl^ eiligt flnb. 

Sing biefen gemeinfamen äJerpltniffen ergiefct fi^ bie SSe- 
tl^eiügung ber ©tdbte fonjol^l an ber S3itbung be^ Äreiäau^f^uffeg, 
tou ber gettjdl^Iten ÄreiStjertretung. 

gür ben ÄreiSau^fd^ufi ift il^re aSetl^eitigung unentbcl^rUiJ), 
um bie 9Jiitn)irfung ber rec^tS^ unb \)ern)attung§\)erftdnbigen SRa- 
giftrat^mitglieber, unb für bie eingeten 3^^i9^ ^^^ 3Kittt)irfung ber 
geeigneten ©eiftttd^en, ©^ulmdnner, 2lerjte, 33aubeamten unb 
©))ecialca))acitdten ju gett)innen. 5Jiur in biejer 35er6inbung fann 
ber f reiSauSfd^u^ feine t)OÜe a5ebeutung unb ©elbftdnbigleit gc- 
njinnen. SDie SBerbinbung ift ebenfo im ^^tereffe ber ©tdbte, mlä^z 
bamit einen nact)^ltigen, über iljre aSeöotferungSgal^t l^inauSgel^enben 
einftufe gettjinnen. 

2ln b'er gen)dl)lten Äreig^ertretung gebül^rt ben ©tdbten 
i^r Slntl^eil ttjegen ber tl^eUnjeifen ®emeinfam!eit tpirtljfd^aftUd^er 
Einrichtungen unb ©teuerbeitrdge. SBdre bie tt)irt]^fct)aftti^e SSer^: 
tt)altung über]^au))t eine gemeinfame, fo njürbe biefer 9lntl^eit nacj^ 
bem ©ejammtbetrag ber birecten ©teuern in ©tabt unb Sanb gu 
bemeffen fein. S)a inbeffen ber ©tabtl^auSl^alt in ben n^icj^tigften 
gJoften \)on bem ÄreiSljau^l^att getrennt bleibt, fo erf(j^eint ber 
SJJafeftab ber ©teuern ni(^t burtä^grcifenb, tiietmel^r toirb bie Sdt^ 
öolferunggjal^l ben einfachen 3Jia6ftab ber 3Sert]^ eilung ergeben. 
3ft biefe S3erec!^nung ben ©tdbten tt)eniger Jjortl^eill^aft, fo entfielet 
eine Sluggleid^ung babur^, bafe au^ ber fleinften ©tabtgemeinbc 
n^enigfteng ein SJertreter gugubittigen ift. 

SDag SJlifetrauen, baß bie ftdbtifii^e ©elbftdnbigleit bur^ bie 
Ärei^tjerfaffung gefdl^rbet toerbe, erf^eint infofern unbegrünbet. ©in 
entfc^eibenber ©etoinn für fie ift in jeber SRid^tung bieSReubilbung 
ber Sluffid^tgs unb SSef^toerbeinftanj. 2)ie generalis clau- 
sula, mit toel(^er am ©c!^lu§ unferer ©tdbteorbnung alle ©elbft= 
jjertoaltung unter ein allgemeineg „2lufft(^tgred&t" ber Sanbrdtl^e, 
^Regierungen unb 9Äinifter gefteUt unb bamit ubtxfjaW^it in ^rage 
geftellt tt)irb, erl^dlt bamit il^re enblid^e Slugfüllung, toeld^e in ber 
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X^at nur nad^ i)oIIcr (Snttpitfclung ber Äreig= unb ^roi)injiat 
t)crn)attung, in einem treigauSf^ufe unb ^ßroi^injialaugfii^ufe, 
(5(bfd^n. XII) gefunbeti tt)erben lann. 

®aö cnglifd^c selfgovernment htxu^t eBenfall« auf einer breifad^en 
2(6ilufung öon Ortegcmcinbe, 5(mt«be3irf unb Äretö, jeboc^ in einem burd^fd^nitts 
lid^ bveifad^ öergrbgertcn S^iagftab, au« ^rünben, tvcld^e bi« in ba^ SWittctaltcr 
auriidCreici&en. SDurd^ ba« 5lbfterben ber ^atrimoniatgcri^te unb ber @ut«|5oIiäei 
»ar (d^on am ©d^Iug bed aWittelalterö SDorfgemetnbe unb @ut«Bejirf (township 
unb manor) ^ju ettt)a0 größeren ©ebilben bereinigt ttjorbcn. ^aä^ Sluf^ebung 
jene« S^i^fP^i^ft«^ iß 

1. bie Ortdgemeinbc feit ber D^cformation jur 95ertt)altung«gemeinbe 
enttvidfelt in ©eftalt be« „^ird^fpiel«/ njeld^eö auf einer gupon öon ©orfgemeinbe unb 
©utöbe^irf berul^t. 5Da8 ©d^utjenamt ift im 53erlauf ber 3eit itt bie 2lemter be« 
Petty Constable, ber Slrmen« unb SBegeauffe^er gefpaften. ©a« fiarfe UeBergen)id^t 
ber oBrigfeitUd^en ©elbfbentjaltung fül)rte aber baju, baß biefe ©emeinbe&mter 
burd^ Ernennung ber griebendrid&ter befefet tt)urben. 5Die (Sntnjidfelung ber neuen 
©efeöfd^aft l&at feit ber D^eformbitt bie ^rd^f^iel^beamten toieber gu SBal&tbeamten 
gemad^t, icbod^ mit 2lu«f^tu6 ber ^Jolijeiüernjaltung. $)ie neuere njirtl^fd^aftlid^e 
Slnf^auung l&at in bie (Semeinbeöerfammlungen ein nad^ ber ©teuerjal&Iung aB» 
gejlufte« ©timmrec^t eingefül^rt, beffen ©erfd^meljung mit bem gleid^en ©timm« 
red^t für anbere S^nt^t no^ nid^t gelungen ift. 

2. ©ie gormation beö 5(mt«bejirf« (Hundred) njar urf|5riinglid^ au^ 
bem S3ebürfni6 ber ^oUjeiDernjaltung entftanben. 3"^ legten aWenfd^enatter pnb 
biefe Slmtöbejirfe neu formirt ju Sessional Divisions nad^ bem ©ebürfniß ber 
l^cutigen Seöölferung. 3n biefen jiemlid^ großen SBcjirfen üon 3—4 naWeilen 
muffen aber minbcftenö 5 actioe griebenörid^ter öorl^anben fein, unb man Iftat flc 
in neuefter Seit ibentiftdrt mit ben Slrmenniebertaffungdbejirfen, Poor Law 
ünions, n)el^e nun fleine Äreiöarmenöerbänbe ober große ©ammtgemeinben t>on 
bur^fd^nittlid^ 30,000 ©eelen bilben, in einer fel^r lodferen SBerbinbung mit bem 
griebenöric^teramt. 

3. 5Die ^relöüertoaltung befielet in ber 93erfaffung be« County, hüi iefet 
auöfd^Iießlicö ald obrigfeitli^e ©elbfibertüaltuug, bilbet M ölfo nur au« ben 
ernannten Slmtsi^aif^tleuten (griebenöri^tern). Slud^ bie öerwaUenben Sessions 
bilben pd^ au« ber @efammtl)cit ber grteben«rid^ter, mXd^t bie SBern)aItung«gertd^t«5 
barfeit in erfler unb p^tittv ^n^ani üben, unb aud^ bie n)irt]&fd^aftlid^e 93ertral= 
tung ber Äreiöfonb« ju polijeilid^en unb anberen S^tätn ol&ne lölittüirfung einer 
getodl&lten Ärei«öertretung führen, ©rft im legten Sa^rgei^nt erfd^elnen (?nttt)ürfe 
äur iöilbung getvdl^lter Äret«t)ertretungen (Financial Boards), rotld^t ttma bie 
(Stelle unfcrer genjäl^lten Ärei«üerfammtungen ju 3^«*^« ^«^ njirt^d^aftlid^en 
Söertoaltung im 5Jerein mit ben grieben«rid^tern einnel^men fotlcn. 

SDie engtifd^e ©tabtöerfaffung beruhte ju aßen 3"tcn nur auf einer ^er= 
binbung ber ^runbfdfee oon ^rei«= unb Ort«öertt)altung. 

5Die franjbfifd^en Slbftufungen fmb bem SD'Jaßflab nad^ ben unfrigen 
gleid^artiger, in allen ©tufen aber auf tt)irt^fd^aftlid^e 5lbminijiratton befd^r&nft. 

1) ©ie länblid^e Ort« gemein be l^at faum einen ©egenpanb ^)erfönlid^er 
©eW^ütigfeit, ba bie ^^olijeigefd^äftc in bem Maire ber ^efammtgemeinbe unb 
feinen Unterbeamten concentrirt fmb, bte 5lrmenpflege aber ©egenftanb be« volun- 
tarism unb ber bureaux de bienfaisance geblieben ifl. 
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2. SDcr 5lmtebc3irf crfd^cint in bcr ©cftalt bcrlänblicficn SSürgermciftcrci 
mit einer flemeinfanten ^oligei^ unb njirtl^f^aftlid^en SSertualtung nad^ bcm (Softem 
ber ©ammtgemcinbe. ®er bafür genj&^lte ©emeinberatl^ l^at inbeffen nicmal« ju 
einer nennen«tDert()en SScbeutuncj gelangen fönnen. 

3. SDa« 5lrronbiffetnent l&at gtx)ar feine gctüäl&Ite Äreidöertretung, aber in 
fo untergeorbneter S3ebeutung, bag bie neueren ^rojecte ber „ßinfen" in ber 
franjoftWen SegiSlatiöe auf eine ©efeitigung berfelben ge^en. Mt treuere obrig- 
fcitlid^e 33erii3altung fte^t öon bem (^iommunalleben abgetöft bn, 

2luf bem S3oben ber bIo§ gett)&l)(ten boards lieg fid^ einmal feine l^ö^ere 
Formation aufbauen. SDie einer ^romnsialöertretung entfpre^enbcn ©encralrätl^c 
bcr SDc^jartement« entbehren fo fcl^r aüer ©araniien einer gefefemdBiö^« ©elbfbcr^ 
Haltung, bafe ber oon il^nen berat^ene (Stat fpcciett Dom ^aifer feflgefleUt toirb. 

5iae Uebercinanberfd^ici^tung öon getoäi^Itcn 5Sertt)aItung8r&tl^en ol^ne organif(i^c 
^erbinbung mit ber obrigfeitUci^en S^ertoattung l^at biSl^cr bie conseils nur um fo 
ol^nmäd^tiger, baö abminifhirenbe ^eamtentl^um unb bie ©entralifation nur um 
fo getcaltiger gemad^t. SDennod^ fommen bie S?orfd^Iägc ber l^eutigen ßinfcn in 
granfreid^ nod^ einmal auf baö ©d^ema einer gettjär^lten 33ertretung beö Danton« 
jurüdf, ber im 3Serlauf ber SReöoIution eine fo ijcr^ängnifeüotte D^ottc gef|)ieU ^at. 
ee i\t unmbglid^, biefe „öffentli^e löleinung" ju bem Öcbanfen einer obrigfeits 
tid^cn ©elbftoerttjaltung ju bringen, tocil e« an einem nationalen ©inn für eine 
a^iegierung nad^ ©efe^en nod^ Ijeute ju feilten fd^eint. 

2lu^ in ©eutfilanb fann bie gefellfd^aftlid^c ©runbanfd^auung i^rcr 
•Jiatur nad^ gunäd^ft immer nur üon einer Uebereinanberf^id^tung öon ©cmeinbe«, 
©ammtgemeinbcs, Äreids unb ^rot)injiabertretungen ausgel^en, unb in ber focialen 
©turms unb SDrangperiobe feit 1848 finb biefe SBorfiettungen eine S^it lang Xüixh 
tid& üorl^errfc^enb geworben. @ine ©efeKfd^aft, »eld^e burd^ ba« SSerttjattungöf^flem 
be« 2lbfo(uti2mu8 nod^ immer baran gettJÖl^nt ifl, alle ©taatdarbeit unb SSerant- 
njortlic^feit üon bem beruf ^m&feigen S3camtentbum beforgt ju feigen, fann au« bcm 
^>riüatirtrenben 2tUn l^erau« üon einer „Äreiös, ©täbtcs« unb ©cmeinbeorbnung* 
faum cttca« anbereö crtuartcn, aU neue Socalöcrfaffungöurfunbcn, neue 2ßa()Ired^te 
unb neue ©runbred^tc, beren ^txt\) nur quantitativ bemcffen tüirb. 

5lttein ber Unterfd^ieb beö bcutfd^en Seben« bleibt, bafe cd mit einer D'icgte- 
rung nad^ ©cfc^cn unö (Srnfl ift, toenn bicfem Söefhcbcn aud^ bi^l^cr bie ^on« 
fequenj unb bit Xl^atfraft gcfcl^tt W. ^ie nationale Sficd^töanfd^auung SDeutfd^= 
lanbö l&at bie ^>reu6ifd^en $arteiöertt)altungen feit 1849, bie gouöernemcntalcn 
Sßal^ragitationcn, bie Sanbrät^c al8 Sficgicrunggsß^anbibaten unb SBal^kommiffarc, 
bie parteimäßigen 33ertt)eigerungcn oon (Sonceffionen unb SScfldtigungcn, bit ^?ars 
teimägige ^anbl&abung ber $re6^>oIijci unb S3erein«gefete, bie funflgcm&ge 3w= 
fammcn efeung ber ®erid^t«abt]^eilungen ju feiner 3^i* ^I* normale 33irbungen, 
unb niemal« (njie in granfreid^) mit bcm ftitten ©ntf^Iufe angefel&en, ba^ ©Icid^c 
mit bcm ©Icid^cn gu öergelten, fobalb ber ^^artciwcd^fcl bie 6taat«gett)alt ä uotre 
tour fül^rcn toerbe. $)cr ©runbgcbanfc ber ^Regierung nad& ©cfc^en unb einer 
üon ben geitigen ay^ad^tüerbältniffen imabi^&ngigcn 9ficc^tfprcd^ung über Iba« öffcnts 
lid&e Df^cd^t ifl un6 ju feiner S^it tjcrlorcn gegangen. $)a8 ^inbernig einer SÄcform 
in.biefer D^id^tung lag nur in bem beutfd^en SRed&töeigenrmn, ber aud^ bie SSertoals 
tung«iuriebiction fid^ immer nur al« eine SRcd^tfprcd^ung über feine eigenen 
JÄed^tc gu benfen vermag, unb fo^gcred^t alle a'^c^tfpred^ung mit bem Ärci«geri(§t 
ibentiftgirt 

SDie feciale ©runbrid^tung l^at mit biefer ju eng gebadeten 3bec Vom „dttd^t^ 
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flaat" jtoci Stt^tjcl^nte in einem unffaren ©ernenne gelegen, au« ttjeld^ent nid^t ber 
fodale ?parteiflreit, fonbcrn nur bic 3nitiatit)e ber ©taat«regicrung 5«rau«fül&ren 
wirb. SRur bic fe|le Uebcrjeugung, bafe ber Sludbau bed beutfd&en ©taat« einerfeitd 
ber @eflalt ber l&eutigen @efeßf(&aft pd^ anpaffen, anbercrfeitd bem nationalen @runb- 
iug entfpreci^enb eine unparteiifc^c $anb^abung bee bffentlid^en D^ed^t« genjäl^ren 
mu6, öeimag bie Slufgabe ber 3«it 3u (Öfen, ©ie fann furj bejcid^net tt)crben a(« 
©ur^fül^rung ber ©teins.&arbenBergifci^cn ©efefegebung im confli = 
tutionellen ©taat. 3^re negative ^Sorauöfefeung ijl alfo bie SSefeittgung ber 
alten unb ber burci^ bie ©efe^gebung griebrid^ Söill^elmd IV. neu cingefül&rten 
Elemente be« geubali«mu«, tt)eld)e burd^ bk gortentmidfelung ber ©efellfc^aft überall 
jcrbrödfelt unb unl&altbar genjorben ftnb. 3^^^ pofitiüe 2lufgabe ifl bie enblid^e 
6:onfolibiruug ber SBcrttxiltungdmarimen ber ©teins^arbenbergifd^en ?Periobc gu 
gefejlid^en D'JormatiDbeftimmungen, meldte bic 25ormunbf(&aft be« Söeamtcntl^um« 
befeitigen, fobalb eine geregelte Sw^^^^iction über ha^ öffentlid^c dte^i^t im 53ereid& 
ber größeren unb Reineren Q;ommunaIt)erbänbe beren Slufred^terl&aUung fid^ert. 3« 
il&rcr enblid^en S'urd^fül&rung njirb biefe fd^were ©eburt ba« bepgeorbnctc 6om« 
munaltt)efen ber l^cutigen euro^>Sifd^en SBelt barfieKen. 

©ntfd^cibenb für biefe D^cformfragc ift njtc immer bie D^eil^enfolgc. S)er rid^tig 
getoSl^Ite ^u«gang«punft toar aber bie Ärei8i)ertt)altung fd&on auü bem ©runbc, 
n)eil ber Äreiötjerbanb nad^ Umfang unb Söeöölferung bur(&f(§nitt(id^ bie angc« 
meffcne ©ninblage für bie 53ilbung be« obrigfeitlid^en ©l&renamt« barftettt, tt)eil 
er bie notl^trenbige 53erbinbun^ üon ©tabt unb Sanb bereit« entl^alt, njeil in bem 
Hauptamt be« Äreiölanbratl&ö unb feinem auöfül^rcnben Unterperfonal ftd^ bie« 
ienige SlmtefteUc barftctlt, öon bercn ©cftaltung e« gcmcinöerft&nblid^ abl&ängt, ob 
U)ir jur ^r&fectur ober jur ©ctbflöertoaltung gelangen toerben. 

$)er 2lu«gang üon einer ^(SemeinbesOrbnung* würbe alöbalb allen ©trcit 
auf bie S^icugeflaltung ber Q^ommunalfleuerpfltd^t concentriren, unb bem 
SBiberflreit ber länblid^en ©teuerintcreffen ein fo auögiebige« gelb ber Slgitation 
eröffnen, ba^ nod^ einmal bie töirtl^fd^aftlid^e ©cite ber ©elbftüerttjaltung gum attei= 
nigcn @egenjtanb eine« weit l&inau« gezogenen ^arteifampf« werben würbe. 

SDer 2lu«gang öon ber Äreidorbnung bagegcn bringt bic entfd^eibenbc ©eitc 
ber obrigfeitUd^en ^elbilücrwaltung enblid^ in btn S^orbergrunb, jwingt bic 
^Parteien ju ber biöber t^eoretif^en grage t)om ^9'lfd^t«|laat'' ibre reale ©teffunj 
ju nel&mcn unb garbc ju befcnnen. ^ic gortbilbung be« Steucrf^ftem« Bleibt 
nodj eine furac SÄei^c üon 3<^bren ber fortfd^reitenben (Sinftd^t einer neu gebil« 
beten Jtrciööcrtretung unb bem beffer öcrftanbcnen Sntcreffe ber ISnblid^cn 53e»öl« 
!erung anvertraut. 

3n biefem Umfang ift bic SCufgabc in ber näd^flcn ficgiölaturpcriobe burdi^ 
jufül^ren, unb pc wirb um fo fidlerer burd^gcfübrt werben, wenn am ©d^Iufi ber 
ÄrciÄorbnung nod^ bic Organifation eine« Sßerwaltuttg«gcrid6t«l^ofe« l^injus 
gefügt wirb, burc^ weWen bic iuri«bictionelIe Seite ber ©elbftöcrwaltung benjenigcn 
2lbfci^lu6 erhält, ber unter ben gegebenen 33erl^&ltniffcn ber fofort au«fül&rbarc ijl. 



xn. 

Mt lßxmn}\alnmülim^. 

ÜJtit bct 3^f^^wiettfa[fung bcv ©tdbtc un"b bcä platkn fianbc§ 
in bie ©clbft\)ertt)altung bc^ f reifet finbct fid^ auei^ bic @runb= 
tegung einer ^roJjinjialijerfaffung, in tt)el^er bie Reiben Seiten ber 
n)ittl)Jd^aftUd^en unb bev gefefeli(^en Orbnung in i)ergroßertem aJtafe:: 
[tat njieberfe^ren. 

J)ei^ ©runbmangel ber biSl^erigen Formationen tag n^ieberum 
in ber einseitigen g^eft^altnng ber n)irt]^fcl)aftUd&en 3bee, in n)elc^er 
bie gefeUfd^aftli^en ^ntereffen in entgegengefefeter 3fiid^tnng an2= 
einanbergingen. 

3)ie ©runbibee ber alten ©efeüfd^aft fül^rte jn ,,^*oi)injiat 
ftdnben/' in n?el(j^en Ferren, SRitter, 33ürger nnb Sanern mit xtixU- 
Jürti^en ©timmjaljten einanber gegeniiber gestellt mirbcn, beren 
gegenfeitige ©iferfui^t bnrd) eine SBal^t jebe^ „©tanbeg" an^ feiner 
2Rittc nod) gefteigert nnb bnrd) ein SRed^t ber itio in partes lal^m 
gelegt n^nrbe. 

5Dem gegenüber erftrebte bie @rn)erb^'@efellf^aft and) in ber 
^rot)injiali)erfa[fnng nnr eine 3nterc[fentoertrctnng, tt)eld^e an^ nber= 
einanber gefd^id^teten SEBaljlen einen gcfe^gebenben, ftenerbcn^iHigen- 
ben, Dertoaltenben Äor^)er bilben foöte, in [teter ßollifion mit bei* 
£anbe^i)ertretnng. SDa für bie t^irtl^fc^aftlid^e 95ertoaltnng fo tvcnig 
rok für bie g5roi)injialgefe^gebung eine 2lbgrenjnng ju finben n)ar, 
fo 4)ereinbarte man fic^ barüber, bafe bie ^roi)injial^)arlamente bie 
„ ^)roi)iniieIIen Slngelegenl^eiten " jn beforgen l^aben foßten. J)ie 
fog. ^rotoinjialorbnnng t)om 5Didrj 1850 fam bamit jn einem inl)alt5 
lofen ©d^ema für nenjnbilbenbe ^ro\)injial\)ertretungcn. 

Sie an^gefül^rte Ärcig\)erfaffnng erft fann ben it)ir!lid^en 3^= 
l;alt einer ^rotjinjiatoernjaltung nad^ beiben ©eiten l^in ergeben. 
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I. SDlc njirtl^fc^aftUd^cn ©cgcnftdnbc bcr $roDiujial:= 
i)crn)altung finb gegeben in benjenigen Qinrid^tnngen, tDeld^e fiber 
ba^ S3ebürfni§ nnb über bie fietftnng§fd]^ig!eit bev Äret§t)erbdnbe 
l^inan^geljen: |Jeuert)erfid^ernng^tt)ej'en, ßl^anffeen, Sanbarmenl^dnjer, 
Xanbftnmmen = nnb S^^^^^^P^It^^/ ßorrection^pnfer für ingenb^^ 
lid^e aSerbred^er, ©iec^enl^anfer, $ebeammeninftttnte, Sfieliorationg^ 
fonb§, $ülfg!affen nnb analoge einrid^tnngen , 'votlä)t nod^ einiger 
2ln§be]^nnng fd^ig finb bnrd^ 6rebitinftitnte für ben gefammten 
©rnnbbefi^, fot^ie bnrd^ Uebernal^me alter xÄnnftftra^en, fotDOl^l 
beg 9ienbaneg txiie ber Unterl^altnng , anf bie ^rot)injialDerbdnbe 
gegen 3lbtretnng eine^ 2:t}eite^ ber ©taatggrnnbftencr. 

S)ie lanfenben ^Jnnctionen einer fold^en aSernjaltnng t^erben 
im Unterfd^ieb J)on ber Ärei^t)ertDaltnng immer befolbeten nnb te^* 
nifd^en ißeamten jnfaüen; eine txiic^tige Jl^dtigfeit bleibt inbeffen 
für \)ertx)attenbe 2ln^)'c!^üffc in ber ©tettnng i)on „ßnratorien" 
übrig, beren SBertl^ Don bem 2fia^ abl^dngt, in tDel^em bie befifeen^ 
ben klaffen fic!^ bnrd) bie ©emeinbe nnb ben Ärei^ J)on nnten l^er:= 
anf jn einer t^irtl^fc^aftlic^en nnb gefefemd^igen 2lbminiftration ge= 
rool^nl^eit^md^ig an^bilben. 

S)ic njeit überroiegenbe ißafig ber ^roDinjialivirtljfd^aft ift eine 
©teneranfbringnng, nnb imax, aB ©rgdnjnng ber ÄreiSJjertDat 
tung, nad) bem Softem ber 3Jiatricnlarbeitrdge. 6*^ fel^lt bal^er 
an einer ©rnnblage für eine nod^maligc SReprdfentatlon ber ©tener- 
jal^ler, n)eld)e bereite in ber getvdl^lten Ärei^^jerfammlnng ijorl^anben 
ift. ^olgered^t ift bie ^rot)injial\)ertretnng ang ben Ärei^tagen 
jn bilben, am einfa(l)ften fo, bafe jeber Ärci^tag einen SSertreter 
fenbet; Greife, beren Sfiatricnlarbeitrag ba§ S)o))peltc be§ ©nrd)- 
ft^nitt^fafeeö überftcigt, beren jtDci. ®iefc 3^^^ ^^i^^ ^^^ ^^^ 
md^igen Umfang bcr ©ef^dftc entf^)red)en. Siefe 3fle))rdfcntation 
t)on ©tenermaffen nnb aSertx>altnng^t(;dtigfeit giebt no^ tDenigcr aB 
in ber Ärci^i^erfaffnng einen 9lnl^alt für SSiril^ nnb 6oI[ectit)= 
ftimmen, nod^ für eine ©c^eibnng be^ großen nnb fteinen 23efi^eS, 
nod^ für eine @d)eibung J)on ©tabt imb 2anb. 

35ie 9ied^tc bcr ^roJjinxiabcrtrctnng iDcrben n)ie bie 
ber Ärei^ijcrtretnng fein: geftftettnng ber ®tat3 ber ^^roi)injial= 
inftitnte, 2lnftatten nnb ber Seamtcngel^alte; geftfteHnng be^ ^ro* 
centfafee^ ber Sfiatricnlarbeitrdge nad) 9Äaßgabe ber Sebürf^ 
niffe be^ betoorftel^enben fötat^ ial^re^ ; ^rüfnng nnb SDed^arge ber 
9le(!^nnngcn; — Dor 3lffem perfonlid^e Setl^eilignng ber $ro* 
t)lnilalüertreter an ben aSertxialtnnggangf t^üffen nnb ßnra* 
t orten bet 5ßroi)inäialinftitnte. 
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3n aScrtinbuug mit bcm ^toöinjialaii2fd^u§ ift eine fold^c aScr:^ 
fammlung au^ ba^ geeignete Organ ber SSorberatl^ung ber 
^)rot)injienen ®^)ecialgefe^e, für 'vod6)t bie conftitutioneffe 
©taat2t)erfaffung ber ^ro^jinjialijerfammtung eine berati^enbe Stimme 
iugeftel^t. 

II. SDie gefefeUd^e Orbnung ber ^rot)injial^ern)aI:! 
tung ift bebingt bur^ bie ?lot]^tt)enbigIeit, and^ biefe ©tenertjer^ 
tuattnng na^ ben @ef e^en jn fül^ren ; noä} tt)eiterge]^enb bnrd^ il^re 
not]^tt)enbige Ucbereinftimmnng mit bem gefammten inneren aSern)at 
tnng$re(i^t beg Staate. ®g barf au6) an biefer ©teile !ein SBiber^ 
f^)rn(i^ pro^injieHer 3lutonomie mit ben ©teuergefefeen unb mit ben 
@rnnb^)rinji^ien ber ©taatg\)ertx>altung entftel^en. e§ bebarf bat)er 
au(i^ l^ier ber Sitbung ^eranttDortU^er 2lemter unb ber ©eftaltung 
eineä ftdnbigen aSertt)aItnng2f5ri)erS. Of)nt ba2 concentrirt fit^ olle 
aSeranttDortlidöJeit tt)ie in granfreid^ in bem ©taat^beamten (^rd* 
fecten) aU aSern)altung§f^)i^e, neben totl^tm bie ^ro^jingiaberfamm^ 
iung (conseil giSnöral) ju einer bto^ beratl&enben ©tellung l^erabfinlt 

SDer ftdnbige ^rotJinjialratl), ^roJ)injialaugf^u§, 
\mx\> analog bem ÄreigauSf^ufe ju bilben fein: au2 bem Siegierungg« 
))rdfibentcn (Ober^)rdfibenten), 3 SRitgliebern ber ^rot)injiali)ertre:: 
tung unb einem re(!^t^i)erftdnbigcn ©^nbicu^, na(!^ gemeinfamen 
aSorfd&ldgen be^ ^rdfibenten unb be8 getDdl^lten SSorfifeenben ber 
93erfammlung. 

3ugleid) njirb bur^ biefe ftdnbige Silbung beraSert^altunggs 
geric^täl^of IL 3^ft^^8 gefunben, beffen eö für bie ©nifd^eibung 
getDiffer g^^agen be§ aSertDaltung^red^tg bebarf — befonberg jur 
cnbgültigen ©nifd^eibung folc^er ©treit^)unf te , in t^eld^en bie 
©efe^egfrage mit einem Urtl^eil über bie concreten 8ebengi)er]^dltniffe 
\)ertt)ad^fen ift.- 68 gel^ort bal^in eine gro|e ^a^ r>on ©ntfd^ei* 
bungen be^ Ärei§auöfc!^uffe3, namenttid) fragen ber 2lrmen^ern)at 
tung i^o^t ber aSer^)fIegunggfoften) — ber 9Begeöern)altuug (Stten^ 
berung beS SBegegebiet3) — getoiffe iJragen ber 3lgriculturpoIigei 
— ber ®en)erbe^)oUgei (SSerfagung \>on ßonceffionen) — ©treitig* 
leiten über bie SommunalbegirKöerdnberungen, Ärei§- unb ©emeinbe^ 
fteuerre^)artitionen, Sied^nungäabnal^meu — @ntfc!^eibung über bie 
©teuereinf c^d^ungen : — über eine ftreitige SSer^flid^tung jur Ueber^ 
nal^me ^on (S^rendmtern — bagegen mit SSorbel^alt ftreitiger ^rin:^ 
gi))ien fragen für ben 9Sern)altung2geri(!^tg]^of, bejiel^unggweifc für 
ben oberften ©erid^tgl^of. 

62 lönntc gt^eifell^aft erf(i^einen, ob e2 ^)ro\)injiencr SBcr^ 
n)altung8gcri(j^t2]^5fc übcrl^auJpt bebarf, aiCein bie SWaffenl^aftigfeit 
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unfcrcr SSemaltung^bcfd^njcrbcn, bic @ctt)o]^tt]^eitcu uufcrc^ ^uHl= 
cumg, baä ©ruub^jrinji^) bcr 8clbftt)crtt)altung, 'mdä)Z& in ^)ro)oin= 
jicffcn fiöri)crj'd^aftctt no^ bie SBctl^eUigung \>on (Stcmcntcn bc^ ßl^rcn- 
amtS juldfet, fotDic bcr :|)rot)ingicIIc ©runbjiig im bcutf^cn geben 
matten biefe ä^U^^^^i^bung minbefteng ratljfam. 6^ Id§t [i^ 
freiließ nic^t toerfennen, ba§ bie te^nif^e Statur biefcr aSertt)attungg= 
juri3biction jnjeitcr Snftanj ein berufsmäßig gebilbeteS Seamten= 
tl^um in ftdr!erem SRafee bebingt afö in bem Äreiöaugfd^ufe, imb 
bafe cS eben beöl^alb einiger (Jonfolibation ber fireiS^jerwaltung 
bebarf, um t)Ou unkn l^erauf ein ®]^renamtöi|)erj'onal ju bilbeu, 
n)elci^eS mit bem gefcS^ulten ^^Jerfonal ber 1^6 leeren SSertDaltung auf 
gleid&em gufe ju beratl^en uub ju bef daließen t)ermag. 3Jlan tornrnt 
jionft auf ben t)erfe]^ltett aSerfu^ ber Stein :!$arbenbergij'd^en ^zit 
jurudt, einjele „@runbbefi^er" jur 5}erftdrlung ber SiegierungS- 
collegien einguberufen. 

63 fommt bagu eine jid^tt)ertt)iegenbc SRütfftc^t auf bie Sluf^rüc^c 
ber ßcntral^ertDaltung. Soll ber ginanjminifter bic enbgiit 
tige Sluglcgung ber ©tcuergefc^e, ber Äriegöminiftcr bie enbgüttigc 
2lu2legung ber ©efcfee über 3JJiUtdr^)fIi(I)t , ©ert^ig:: unb 6inquar:= 
tierungSlaft , bcr 3Jliniftcr be§ Innern unb bc§ ^anbdg einen 
großen Sl^eil il^rcS biSl^etigcn Sef^tDcrbebcccrnatS cubgültig an biefc 
Sttftanj abgeben: fo bebarf e§ aud) cincS angcmeffenen Slntl^eifö 
bcr ßentratoertDattung an bcr ä^if^^wtcnfcfeung biefcr ißcl^örbc. 
2)icfer ®cfidbtg^)un!t fo tDie ber ber ßonformitdt ber entfd^cibungcn 
tDirb bal^in fül^rcn, baß ber ^rotjinjialaugf^uB atö 93erti?altungSs 
gcri(i^t3]^of eine gcmifd^tc Sitbung credit, fo baß ber fionig eine 
gleid^e 3^^^ ^^^^ l^öl^ercn ©taatSbeamten (ObcrregicrungSrdtl^en) 
ben 2RitgUebem bcS ^roi^injialaugfd^uffeS für biefe ®efc!^dfte 
l^injuffigt. 

33i2 jur Silbung be2 ^roDinjialauSfc^uffcS n)irb bic I. 
Slbtl^cilung ber ^Regierungen an beffen ©teile treten fönnen, ?ia(^ 
9luSbilbung bcffelben aber njirb fid) bie 2luflöfung unferer 
großen coltegiaIif(i^cn a3eamtenför))er ^joUjid^cn, njctc^c be- 
reit? begonnen ift. 3ln ©teile ber II. unb III. (IV.) 3%cgicrung§= 
abt^eilungen tritt einerfeitä ein ^roi)injial'J)omdnenbirector, i^orft^ 
birector, ein ®eneral^©cfeuünfi)Cctor ic, an ©tcUe ber I. coffegiatifd^cn 
Slbtl^cilung für ftreitige fragen anbrerfeitg bcr ^rot)injiabcr= 
n)aItungggerid^t3l)of. 

3n biefem 2lbfc!^luß n)irb enblid) auä) ber biäl^crigc 3^^^= 
fipalt jn)if^en ^rot)inj unb SRcgicrungäbcjirl feine fad^* 
gcmdßc Söfung finben. ^rot)inj unb SÄcgicrungSbcjir! fottten fld^ 
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übcrl;au^t bcden, — nötl^igenfaUä butd^ Sl^eilung einiger übet:: 
großen ^rot^injen. 

3)a« encjHfd^c selfgovernment bietet feine unmittelbare parallele ju 
unferen ^roöinäialöerfaffuncjen ; benn bie $rot)inäiali«men bcr ©erid^tds, Äirc^cns, 
ginanjüerfaffung öon 3^^t<»ttb unb ©d^ottlanb finb anberer 2lrt aU bie SBcfonber^ 
Reiten bcutfd^er ^roöinjialüerfaffung. 2)ie englifd^en counties btiben eine Sl'iittels 
flufe 3tt)i[(i^en ^roöinj unb ^ei«. 3^* entnel^mcn ijl an« ben engKfd^en SBetl^&lts 
niffen nur, baß alle« Belfgovemment ber ^roüinjen nur au^ bcm @elbjtt)crtt)al5 
tunggf^jlem ber ^eife ^eröorgel&en fann, unb ba6 bie toi«= unb ^Proüinjiabers 
iDaltungöMteme nur auf ben gleid^en ^rinjipien njirt^d^aftlid^er unb gefefelid^cr 
Orbnung rul^en fbnnen. 

Sliid^ in bem franjöfifd^en ©t)fleni erfd^eint bie (Sorrefponbcnj jnjifd^en Ärei« 
unb 5Prot)inj. 2öie in bem arrondissement ber gett^Sl&lte ^reidrat^ nur tt)irtl^s 
fd^aftlid&e ©efd^&fte fülfert, ber Unterpr&fcct ber Xidger atter obrigfeitlid^en ipflid&tcn 
unb SÄed^te ijt: fo fel&rt baffelbe SBerl&ältnig jnjifd^en bem getv&l^lten conseü g^n^ral 
im SDe:|)artement unb jmifd^en bem ?Präfecten »ieber. S)a« SSerl^ältnife tjerfd^lim* 
mert pd^ fogar auf ieber ^Öi^eren ©tufe. Sßenn t)on unten l^erauf nur gem&l^lte 
©emeinberätl&e jur njirtl&fd&aftlid^en 2?ertt?altung formirt »erben, fo bleibt für bie 
l^bl^ere ©d^id&tung ber ^eiö- unb ^roöinjialüertretung immer n)eniger übrig, toeil 
ber ©d^ttjerpunft ber n?irtMd&ciftlid^en 23ertt?altung flet« nad^ unten l&in liegt. $)er 
S3eruf«frei« ber großen conseils njirb bal&er immer bürftiger, baö Uebergctoid^t ber 
oberen Staatsbeamten immer t>ortt)iegenber. 

(Sine beutfd^c $rot)injialöerfaffung fann baö ©inbeglieb jttjifd^en 
Staat«- unb Ortööerfaffung nur bann »erben, »enn fie burd^ bad ä^^Wenglieb 
ber Äreidöerfaffung ^inburd^ bie Sclbflt)crn)altung be« obrigfeitlid^en Slmt« mit 
ber »irtl&fd^aftlid&cn vereint unb an bie 6^entralüertt?altung l^eranrüdft. Ol^ne jenen 
sollen Unterbau cntftel^en nur »irtl^fd^aftlid^e 35ertt)altungen unb ^^roöinjialbotas 
tionen,'' ~ eine patronage über befolbete 5lemter, in benen |)articulare Sntcreffen 
il^re Sefriebigung, nid^t aber bcr Staat bie lebenbige (Sin^cit öon 23erfaffung 
unb 5Ber»altung ftnbet. Sold&c blo6 »irtl^fd^aftlid^e ^roöinjialeinrid^tungen bie« 
neu ttjeber ben l&ö^ercn 2lnforberungen be« Staat« nod^ ber ©efettfd^aft, unb öers 
vielfältigen nur ben Streit um SSalfelrcd^te unb Stanbfd^aften. @rft burd^ bie 
innere 33erbinbung t)on ^^^roöinjialitänbcn" unb „^Proöinjialregicrungen*' fann 
ol^ne 33efd&äbigung ber Staatöeinl^eit ba« 3Wa6 t)on Selbitänbigfeit entftel^en, »el« 
d^e« bie beutfd^c ©runbrid^tung für bie großen Sanbfd&aft«öerbänbe nod^ l&eute erflrebt 

9fieben biefen ^roöinjialüerbänben be« (SJroßftaatö »irb ba^ nod^ öorl^anbene 
Äleinitaatentl^um fortleben mit erblid^en (Jl^renred^tcn ber l)iflorifd6ett S)J)ttaftien 
unb untergeorbneten @efefegebung«ge»alten. SDie le^teren »erben frcilid^ burd^ bie 
fortfd^reitenbe ©efefegcbung unb Verwaltung be« 33unbe« aUm&lig abfcrbirt. $)a« 
Siberfirebcn ber $articulari«men ift aber in bcm 3)f?a§e leidster gu übertöinben 
unb in t)erföl)nen, iemel)r unfere ^roöinjiaberfaffungen hit Selbftänbigfcit leben« 
biger §au^5tgliebcr be« Staat« erl^alten. 2)a« 9^ebeneinanber|ie^en biefcr nod& un= 
gleid^artigen 93crl^dltniffe bietet ein »eitere« ^inbernig eine« fofortigen Slbft^luffc« 
unferer $rot)injial\)erfaffung. 



xm. 

!Dic ©clbftDemaltung foH bic gcj'elIfd)aftUd^en Ätaffen gu )ftx- 
fönU(j^er aRittl^dtigleit in erfüHung bcr ©taatöaufgaben ^cranjiel^cu, 
bamit bie Sl^dtiglcit bc^ Staate ftdrtcn, in il^rcn toerfd^icbencu 
SRi^tungen beleben uub erfüllen. 68 bebarf be^l^alb einer fort- 
taufenben Staatöcontrolle , nm bie felbftt)ertx>altenbe ©efettf^aft in 
©rfüllung i^re8 ftaatliij^en Serufeä ju erl^atten. SDiefe ©taatg= 
tl^dtigfeit betoegt fid^ ergdnjenb, controllirenb nnb leitenb 
in breifad^er SRic^tnng. 

I. SDic ©rgdnjnng bcr 9Sertx>altnng§gefefec bnrc^ SSer? 
orbnungen unb SRegulatii^e. bilbet eine au^ fftr bie ©elbftoer^ 
waltung unentbel^rlitj^e ijunction ber etaat8gett)alt. ©ine Ueberfi^t 
be2 »ertt)altung2re(!^t2 \>on biefer Seite (@n. 9S.=3uftig ©• 62 — 76) 
ergiebt, in tt)ie t^eitem Sfiafee bie Orbnung unfereS ©taatS bi8 
l^eute anf SRegulatitjen bernl^t. ©ine Ueberfid^t ber einjelen 3^^i9^ 
nnfereä ^olijeire(i^t8, ber SlrmentjertDaltung, ber ®efunb]^eit2= unb 
SBaupolijei, be8 Sertt^altungäf^ftemö ber ©tdbte, ber §anbel8= unb 
6if enbal^ngef efegebung , ber Unterricä^tg^ unb aWebicinaltoerttjattung, 
ber Ärieg2= unb aRarinet)ertt)altung unb be8 -ginanit)ertt)altung8= 
reci^tS, (®n. as.::3uftii § 33-40. 46. 50. 51-55. 63. 64. 66. 16. 
17. 24—28) ergiebt aber auc^ im ©ingelen überjeugenb, bafe in feinem 
©ebiet bie Qrgdnjung bnxä) 3tegulatiJ)e gang gu entbel)ren ift. ©ie 
rafd^ fortfd^reitenben Sebürfniffc ber l^eutigen ©efeltf^aft bebingen 
biefetben fogar no($ in treuerem 2Ra|e aU frül^er. 

(Sin Sll^eil ber 9iegulatii>gen)alten laßt fic^ freUi(j^ ben Socat 
bel^örben belegiren. S)er ftdnbige ÄreigauSfc^ufe fann gum 
§au:|)torgan ber localen ^oligeiJ) er orbnungen gemacht, unb babei an 
bie 3uftimmung be8 Ärei8tagc8 gebunben tt)erben. Drtgregulatit>e 
fönnen au^ bem 9lmt8l)au))tmann übertragen it)erben. ®ä bebarf 
babei aber einer ftetigen 6ontrolle ber Uebereinftimmung mit ben 
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©cfcfecn unb allgcmeincu aSent)altunflgnonncn, burd^ ein bcm ^reiö- 
augj(^u6 resp. ^ro^ittjialaugj'^ufe ^orbcl^altcncg aScftatigung^^ unb 
(Eaffirunggrcc^t. %ud) bic3 fc^t njicberum einen ^Intl^eil ber @taat3= 
regierung an ber ißUbung ber ^reiS= unb ^rüt)ittxialau2fc!^üffe 
tooraug. ^tf)lt eg baran, fo Derbleibt bie Seftdtigung unb ßaffirung 
umnittettar ben 3JJiniftern unb ben 2fiitteIbeI)orben be2 Staate, 
©iefer ffiefd^rdnfung finb auc^ bie neueften SSilbungen in (Snglanb 
unterlegen, \odd)Z bie SRegulati^je ber gctDdl^lten boards bem SSe- 
ftdtigungäreti^t eine^ ©taat^fecretdr^ unternjerfen. 

IL SDie ©taat^controUe jur Slufred^terl^altung ber 
gefe^Ut^cn ©runblagen be^ aSertDaltung^reci^tg ift eine 
Seben^bebingung aud) ber ©etbfitJertDaltung. Ol^ne folc^e n)ürben 
unfere tocaten Äör))erfd^aften in bie mittelatterUd^e 2lutonomie ber 
fianbfd^aften unb ©tdbte unb weiter in ben ^articutarigmu^ bc§ 
Äleinftaatentl^untS jurütf fallen, ©ö !ann ni^t oft genug baran 
erinnert t^erben, n)a§ auö unferer ©etDerbe*, 2lrbeitg?, Slrmen-, 
33aus, ©efunbl^eitgpoüxei ic, au^ nnferen ©teuergefefeen, unferer 
aRilitdr^fCic^t , au3 unferen SSege^ unb ©^ulorbnungen njerben 
njürbe unter enbgültigen aRajoritat^befc^lüffen ber Äreig= unb ©e^ 
mcinbe^erfammlungen , ol^ne ftetige 9iec!^t^controKe. 

S)urc^ bie orbentad)en ©eri^te Idfet fic3& biefe »le^tg. 
controHe nur l^anbl^aben für 3titer^)vetation§fragen beSgefefeli^en 
9SertDaftung§re($tg, für bie meiften iJragen be§ ©teuerrecj^tS unb 
fiir bie ijrage ber gefefelii^en 6om))etenj ber aSertt)attung2organe. 
2)ie für baS tdglic^e Seben tDiij^tigften Streitfragen be^ ^otijei^ 
rec!^t8, ber ©teuereinfd^dlung, 9Wilitdrau§]^ebung ic. bagegen laffen 
fid^ jac!^gemd§ nur entfd)eiben burd^ eine organif d^^e aSerbinbung 
be2 augfü^renben ^erfonate mit ben entfc!^eibenben Sel^orben über 
bie contentiöfen ijragen. S)aju thtn bient in ben obigen gor= 
mationen : 

bei ben ^ro^inäialgerid^t^Pfen bie Sefe^ung jur ^dlfte 
aug SRegicrung^beamten, jur §dlfte aug ^rot)injlalrdtl)en; 

bei Dem ftdnbigcn ÄreiSaugfd^ufe bie 33ilbung auS bem 
Sanbratl^, 9lmt§^au^)tteuten unb 9Äagiftratg^)er fönen ; 

auf ber locateu ©tufe beg ^otiieibecernatg bie ©rnennung 
bc8 5lmtgl)au^)tmanng nac^ aSorfc^lagötifte ber Äreigt)erfammlung. 

aSBir fottten bei biefer ©eftattung nie ijergeffen, ba§ e2 fw^ 
l^ier um folc^e ©etDalten l^anbelt, t^eld^c big^er au2fc!^üeBUc!^ 
i)on aWiniftern, 3fiegierungen, Sanbrdt^en unb befteöten ^ottjei:: 
\)ern)attcrn gel^anbl^abt tt)urben. 

III. ©ic abminiftrati^jc ßentralcontroUe, b. 1^. bie 
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cin]^citttc3&c 3wfÄ^^^ttf^ff^^9 ^ttcr aiigfüljtcnbcn ijunctioncn in 
ÜÄtnlficrbe^)artcmcnt8, unb bie 3ufaTnmcttfaffung bet Unteren 
in einem SWinifterratl^, ift ein gleid^mdfeigeg iBebörfm^ be§ 
l^cutigen ©taatö, tDcId^eS au(^ mit bem ©Aftern ber ©elbft^ertDaltung 
crfüKt njerben mu§. 3^ ^reufecn ift e^ ber Beftenttoidelte Sl^eil 
be8 ©taatätDefenS, welcher fi^ au& bem Äam^)f mit ben ^roi^injietten, 
ftdnbif(j^ett unb tocalen ^artlcularigmen l^erauägearbeitet l^at, — 
umfaffenb bic ©efammtan^fül^ning ber ©efe^e, aSerorbnungen unb 
aiegutatiije, mit ben hccoon untrennbaren SlnfteUunggs unb 2luffi(i^t8= 
rechten. 

©ie enge SSerbinbung mit ber aSol!gt)ertrctung maci^t unter ben 
l^cutigen SSerl^dltniffen ben aRinifterrat)^ gum lebenbigen 2luäbrucf 
bcr gorberungen unb Sebürfniffe ber ^tit, gu bem §au^)torgan ber 
focialen Sieformen unb beö^atb ju bem betjorgugten Organ ber 
l^cutigen ©efeHf^aft. SDie aWinifter muffen be^l^atb bie ©^)i^en 
be2 bewegli^en Organiämu§ ber ©taatSt)ern)attung bleiben. %u^ 
bie augfül^renben Organe ber ^ro\)iujiaIt)ern?aftung muffen bie be* 
toeglit^e ©eftalt ber ©injetbeamten annel^men, aber mit einem diM^ 
l^alt an feften 3ie^tgcontrolIen. 3n großen ©taatägebieten ent« 
»irfelt fld^ baraug bie ]^ergebra(i^te üDreigliebemng ber ®taat§\)er:= 
njattung, n)eld)e mit ber ®elbftt>ernjaltung in eine organifc^e aSer= 
bittbung tritt. 

1. S5ie 6entralt)ertDaltung in ©eftalt be§ SWinifterratl^g 
unb ber aRinifteriatbei)artement8. ©iefe ^entralifation ift um fo 
not]^n)cnbiger , feitbem bie ©taatSi^erroaltung burij^ ben ginanjetat 
unb bie t)erfaffung8mdfeige ^arlamentgcontrollc in ein ftaalgred^t= 
K^c?SSer]^dttnife jurfiauDe^tJertretung getreten ift.— SDie 5Winifterien 
bebürfen nac!^ tt)ie toor ber ergdnjenben SRegulatii^genjalten, 
ol^ne tDetd^e fein Si^ti^ be§ offentU^en ditä)tö feine beftimmuuggs 
mdfeige Sl^dtiglcit öoll erfüllen tann; nur bebarf ti einer 3ied6t3= 
controlle gegen Ueberf(i^reitungen in ba2 ©efeggebiet. — ©aS bur^ 
bie aWinifter gei^anbl^abte emennungSred^t ber unmittelbaren ©taat§= 
beamten ift in ^Jolge ber aJiinifter5 3Serantn)ortlid)!eit bringenber 
geboten, afö frül^er. — (Sin minifterieUeg „Sluffid^tärec^t/' 
b. f). Sefugnife ber Äenntnifenai^me, Serid^teinforberung, com= 
miffarif d^en Unterfud^ung, unb eine Sefcfetoerbeinftanj über ben 
®efd)dft2gang, ift im conftitutioneHen Staat unentbel^rlic^er ge= 
n)orben, al« früher. — S)ie^ 9tlle2 befielet auc!^ unter bem Softem 
ber ©elbftt)ern)aftung. 

^Dagegen fdtlt ]^inn?eg ba2 biäl^erige entfd^eibungäred^t 
ber aWinifter über ft reitige fragen ber (Som^^eteuj unb ber ©efe^^ 
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auMcgung, folgereij^t xibtifjavCft bic matericUc Sefc^tDcrbc^s 
injtang, luctd^c im conftitutioncllcn ©taat bei feinem aSewaltung^- 
^t\ bleiben fann. 3n biefe ©teile treten bie burd^ bie ®eIbftJ)er= 
tualtung ju {(S^affenbcn 3fiec!^t§controlIen, totlAjt biöl^er ber ^)reu§i= 
fti^en SSertDaltung feilten, ^n einer fold^en 3fleform ift f^on baS 
Suftljbe^artement ben übrigen ^vorgegangen. S)aS 3^«^ ■ ^äfet fic!^ 
alfo in ^ren^en bal^in anSbrncfcn: 

bie S)e^)artementg ber inneren aSernjaltnng treten für bie 
ßntfcS^eibung ber ft reit igen fragen beg a3erp)altnng§rec!^tg in 
eine analoge ©telinng jn ben g5roJ)injiat= unb ^rei^bel^orben 
ber ®etbfti)ern)altnng tt)ie ber ^^ftigminifter ju ben ^ro^injiat^ 
unb Äreiggerid^ten. 

2. SDie ^roi)injialJ)ern?attung l^at biSl^er il^ren ©(ä^tuer^ 
^)unlt in ben coUegialifc^en ^Regierungen , njeldje jugleid^ aug= 
fül^renbe 33et}orben unb 3ie(J^t§controIIen bilben foHen. 3m confti^ 
tutioneUen Staat toirb bieje 3Sereinigung tDiberj^jrec^enb unb i'votd- 
toibrig, njeit bie großen 33eamtenfor^)er ate au^fül^renbc Organe 
ju fc!^tt)erf dllig , al^ recl&tj':pre(^enbe Organe gu abbangig i)on 
ber jeitigen 2fiiniftert)ern)attung baftel^en. S)iefer SBiberf^rucb 
ber Slufgaben ift e^, tx>etcl^er fie jum ©egenftanb ber Singriffe öon 
aKen Seiten maci^t. 

35ie 86fung liegt in ber gortfül^rung be^ ©^ftemS, nveld^eö 
feit ber ®tein=§arbenbergif(j^en Qpoä^t fti^on tljcilnjeife auSge^ 
fül^rt ift. 

Sie ijoffjiel^enbe ©enjalt mufe aud^ in ber ^rot)inj unmittelbar 
i)on i^r ernannte, tjerantnjortlid^e 6ingel=35eamte l^aben: für 
bie 3Jiilitdri)ertoaltung bic 3^*^^^^«*^^. für bie ^oftt)ern)altung 
bie Ober^voftbircctoreU; für bie 5)omdnen unb ijorftelt ©omdnen* 
unb gorft«SDirectoren, für bie ftaatlid^e 6onfiftoriali)ern)altung 
@eneralfu^)erintenbenten, für bie ©c^ultjernjaltung ©eneralfd^ut 
inf^jectoren, 35ie übrig bleibcnbe SSerwaltung be^ 3^^^^^ ^i^^ 
fid) bann in bcm (Ober=)^tdfibenten mit einigen ^rdftbiatSRdtl^en 
\)ereinigen laffen, jebod^ fo, bafe ber ßl^ef ber g5roi)inj mit jenen 
aSernjaltung^birectoren in SSerbinbung burd^ ßonferenjcn bleibt, 
©ntj^eibenb für biefe ©cftaltung ift aud) ber ®efi(^tg^)unft , ba2 
t)ertx>altenbe @taat^))erfonal, fotDeit eg unentbel)rlid^ , in wenige, 
l^od^befolbete ©tcHen ju concentriren, unb burd^ ^)erf6nlid^e (Sin= 
tDirfung unb münblid^e SSerl^anblung ben ©efci^dft^gang gu ijerein^ 
fac!^en. SDie SSert^altung loirb burd^ fold&e Ijol^ergeftellte ^Beamte 
mit bem ©efül^l ber ^)erfonli(^en SSeranttoortlid^feit unb nac^ ujeiteren 
@efi(i^t3^)un!ten gcfül^rt, njdl^renb bie coKegiatifd^en aKittelbel^orben, 
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na(j^bctn fic il^rc 9lufgabc gleicl^indfeigcr SDurd^ful^rung eincS neuen 
S3ern)altung§red^tö einmal getoft l^aben, ®aminet|)td^e ber aWittct- 
Tnagigleit, SSielfd^reiberei unb be2 i^woidxz^itxtn^ njerben. 

SDie coUeftialifd}C ©efd^dftöbel^anblung bagegen l^at fid) auf 
bic 3fle(^tji))re(j^ung über bie ftreitigen ober conteftabelen ijragen 
be8 aSern)altunggrec!^tö gu befd^rdnlCett, unb bebarf bafür ber ©r- 
gdnjung \>ux^ ba8 Ql^renbeamtentl^um toon unten l^erauf, um gegen 
bic conftitutionelte a5ertt)altung einen fclbftdnbigen ^alt ju gett)innen. 
(3lbfd^n, XIV.) 

3. ©ie ÄreiSJ)ertDaItung mu^ bie unmittelbaren Or= 
ganc ber augfül^renben ©etoalt in il^rer eigenen 3JJitte l^aben. 
©egl^alb muß ber Äreigtanbratl^ ein ernannter ^Beamter ber dit- 
gterung tioerben resp. bleiben, ba bie 2Riuifter^ern?altung aud^ an 
biefer ©teüe cine^ unmittelbaren Organa ber ^olijei^, ®teucr=, 
ajlilitdrs unb jonftigen inneren SSerwattung bebarf. ©eilten g-c= 
»dielte fianbrdtl^e an biefe ©tette treten, fo bebürfte bie Sfilnifters 
tjcrtDaltung eine^ befonberen Ärei^commiff arg , ber in Stuäfül^rung 
ber ©taatSgefcl^dfte aläbalb ber tüirfli^e fianbratl^, ober toielmel^r 
ttnterprdfect tt)erben njürbe. 9lu§ glei^em ©runbe bebarf bie ßentral- 
t)ertoaltung eine^ ^Intl^eilg an ber Ernennung unb ©ntlaffung ber 
2lmt3]^aitptleute, ba eine i^erantnjortlic^e ©taat^^ertDaltung ol^ne 
i)eranttt>ortli(i^eg fiocalorgan einmal nic^t ju fül^ren ift. Sieben 
bloS gen)d]^lten Sejirfgbeamten bebürfte eS tJielmel^r befolbeter 
Untercommiffarien ber ©taatg^ernjaltung (S)iftrict3commiffarien 
u. ber gl.), unb biefe Untercommiffarien t^erben bann bie eigentlichen 
gunctiondre ber örtlid^en aSertt)altung (maires). S)ie aSerlel^rung 
ber mife^erftanbenen ©elbfttoertxialtung in bag ^rdfectenf^ftem berul^t 
überall auf bem unmoglid^en aSerfud), bie njirti^fcj^aftlid^e Orbnung 
beg ©emelnbelebenS mit il^ren gettjdl^lten SSernjaltunggrdtl^en an bie 
©teKe ber ©taatgorbnung unb tl)rer i)erantnjortlic^en Beamten gu 
fe^en. — 2Hler SSBiberfprud^ ift bagegen übernjunben, fobalb ber 
ftdnbige ^reigauSfd)u§ ben ©runbfd^en bcg obrigleitlid^en 
9lmtg entf^red^enb gebilbet n?irb. ©eine 3Jiitglieber, alg i)erantn)ort= 
lic^e, auf 23efolgung ber Sanbcggefcfee unb SSerorbnungen beeibete 
aSeamte, n>erben \\ä) bann alg minbefteng cbenfo jut)erldfftge Organe 
ber ^oligei-, ©teuere, ©c^ul= unb fouftigeu innern SSertDaltung be^ 
tDdl^ren, toie bag Heine bcfolbete Seamtcntl^um , burd^ toeld^eg bag 
bureaulratifd^e ©^ftem bie fiocali^erttjaltung auSfd&lieglid^ fül^rt. 

®ie not^n)enbigcein]^eit beg ©taatStx>illen8 beftel^t atfo 
aud) mit bem ©^ftem ber ©clbftDcrnjaltung. aSon unten aug ge^ 
je^en entf))rid^t bie burd)gefül)rte ©elbfttjcrtoaltung bem ridjtigcn 

©neifl, j(ieiÖoibnun9. 13 



194 Xin. SDic @taat«contrcac bcr @crBjh)crtoaItuh9. 

©runbf^ftcm, tücld^c^ in unfcrcr reformirten 3wfttxt)crtt)altuttg bereits 
bur^gebtungen ift. 

S)cr ©cl^n)er^)uuft affer ®taat§\)crtvaltuug foff fd)ou in ber 
erften S^f^^^S liegen, unb jnjar in ©inselbeamten für bic 
äluSfül^rung, — in coUegiaUfcl^er Formation, fot^eit c§ \xä) um 
Slufred^terl^attung ber ©runb^rinci^ien gefefeUc^er Orbnung l)anbett. 

®ie 9DiitteUnfianj ber l^eutigen aSern)aftung, bereu njeite 
9lu§be]^nung nur bur^ ba§ Slbfterben ber alten 6ommunalx)?r= 
faffungen cntftanben ift, !ann fid) na^ SBieberl^erftcffung berfelben 
auf tt)enig jal^lreid^e aJiittelBeamte bcf^rdufen, 

J)ie ßentralorgane beS ©taatS finb afö SRiuiftcriatbeipartc:^ 
mentS jur ^^iti^titje ber ©efe^e, jur ^anbl^abung bcr SRcgulatl^:^ 
getDalten unb ber Slnfteffungi^rcc^te beftimmt, nid&t aber jur ^nxi^- 
biction über ftreitige iJragen beg SSerroaltung^red^tg, für bic eS 
ftdubiger 23e]^örbcn mit bem 6]^arafter ber @erid^t8t)erfaffuug 
bebarf. 

SDie für jebc ßcntrafeertDaltung notl^njcnbigcn ©arantien ber 
gleid^mdfeigen 2lu§fübrung ber aSertDaltungSgcfe^e unb SRegulatiöc 
tDcrben burc^ bic l^o^cren ©injelbcamtcn ber @taat3^crtt)altung 
in ben ^rotoinjen beffer gefiij&crt aU bur^ bic fd&tDcrfdffigen, ungu= 
reid^enb getüorbenen SiegierungScoffegien. 

gür bie fiocabertoaltung njirb in bem ^reiglanbratl^ bic . 
ber ®taatgt)ertt)altung not]^tt)enbige ©inl^eit ber 2luäfül)rung erl^alten, 
\)crbunben mit äffen SSortl^eilen einer felbfttl^dtigcn SDiitarbeit ber 
ÄreiStoerbdnbe unb ©cmeinbcn. 

S)a* cnglifd^c S8cr»altung0f^(tcin njal&rt bic notl^mcnbigc ©inbcit beJ 
@taatdn)il][cn6 in cilltcn oMgcn 9W(i^tungcn. 

I. ©Ic 33crttxiftung«gcfcfec zx^alttn il^rc notl^tücnbige (Srg&njung burdj 
3Scrorbnungen unb SÄcguIatiüc in allen ©cbietcn nad^ bem SBcbürfniS bc« 
öffcntriri&en ßcBcn«; im (Sangen ungcfäl^r in bem Umfange wie in ben beutfd^en 
©taatgüertoaltungen (@n. 93..3uiii3 8- 6.). 

IL 5J)ic jlaatlic^c ©ontroUe ber ^lu^fül^ning ber Sanbedgefefee im ©eBiet 
be« ©cifgoüernmcnt tDirb l&auptf&d^rici^ burd^ bie gricbcnSrid^ter, erg&ngcnb burd^ 
bie Dteic^ggerid^te, gefül^rt; an allen fünften aber burd^ SBeamte föniglid^er ©r^ 
nennung (@n. SB.^Suftia S- 7. 8.). 

, III. ©ie not^ttjcnbige (Sinl^eit ber öoUjicl^enben @e»art(@n. 93.s3ufiij 
S. 10) ijl mit gleid^er Strenge burd^gcfü^rt »ie in ben abfoluten ©taatcn be« 
G^ontinent« : 

1. burd^ bie ©inl&eit be« aJiinifierratl^«, berul^cnb auf ber Unterorbnung 
aller ©e|)artement«minifler unter ben „Premier," unb in ber burd^greifenben 
^Stellung be« Sinangminifierium« gu allen @tat« bcr übrigen ^Departement«; 

2. burd^ Unterorbnung a\U^ ©taatöbeamtent^um« unter bie ÜWinijler 
mittel« be« ©runbfafee« ber einfad^en ^ntlafebarfeit, ber für oClc S3em)a(tung«s 
Beamte au0nat)m6lo0 gilt; 
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3. burdjba« Ernennung«« unb (Stttlaffunflgred^t für aClc obrigfcitrid^cn 
öeomten bcd selfgovernment; 

4. burd^ bic ©ntlaffungö* unb Orbmmgdjlraf gemalt, tDcld^c allen 15 ö leeren 
Beamten bed selfgovernment gegen bie unteren ^Beamten bcv ©elbflöerttjaltung 
»ork^altcn tfl. 

3n ben mobernijirten ©ebieten ber Slrmen-, ©efunb^eitd« unb S3au|)olijeit)er5 
»altung ifl gtoar btn @emctnbcr&t^en ba« ^Inftettungdred^t ber Befolbeten Unter* 
Beamten gegeben. SDie ©inl^eit ber üottgie^cnben ©emalt iji aber aud^ ^ier getoal^rt, 
inbem ber ©taat«bel&5rbe boö einfädle (Sntlaffungsred^t augfd^lieSltd^ öorbeT&al= 
tcn ijt, njeld^e« für bie befol beten ^Beamten crfa^rung^mäfeig bie Slb^ängigfeit öon 
ber ©taatdbcl&örbe crjcugt. 9'?ur bie Uebernal^me ber oerantttjortlid^cn Slemter burc^ 
bie bcfitcnben Älaffen l^at iene red^tlid^e ©elbfiänbigfeit Uer aJiittelinflanaen erzeugt, 
rotlä^t bie gleid^mäftigc un|)arteiifci5e SJertoaltung ber ^eife unb ©emeinben mit 
ber öoUenbetften $arteiregierung im Zentrum beö ©taat« bereinigt 

SDie frangöfifd^c ©o-mmunalöerfaffung l^at feit 1797 bie ©inl&eit ber 
öoHgicljenben ©ett^alt micbererlangt, ifl aber ju einer ©elbfiöerwaltung be« obrig = 
feitlid^en Slmt« nie gefommen. SDa bie gefeUfd^aftlid^e ©runbauffaffung immer 
nod^ baö selfgovernment nur in geu)ä leiten conseils unb getoäT&lten 33eam= 
ten fud^t, ba burd^ biefe conseils aber bie gefefelid^e Orbnung ber @taatö = 
tl^ätigfeit nid^t gel)anbl&abt »erben fann: fo geflaltet fid^ bxt audfül^renbc @e»alt 
ju einem feften DiJefe üon befolbeten ^Beamten. Unter Seibel^altung eine« alten 
9f?amen0 »erben aud^ bie S3ürgermeifler ber ©tabte unb ©ammtgemeinben ju 
ernannten SDiftrictöcommiffarien ber ©taatdbel^örbcn. 2)a« ©ntfd^eibenbe ifl aud^ 
&icr ba« SÄed^t ber @ntlaffung. 3lud& »enn bie SBürgermeifler unb S3eigeorb= 
neten getoäl^lt würben, liege pd^ bem ©taat bod^ bai (Sntlaffung^red^t feiner au0= 
fül^renben Organe nid^t entjie^en. SDurd^ bie« Gntlaffungdred^t aber bleibt ber 
bef olbete 53eamte in unmittelbarer Slbl^&ngigfcit öon ber ©taatöbel&örbe, unb leiflet 
im ^afl be« Söiberfireit« ber 5ln»eifung ö^n oben in g^^anfrcid^ eben fo fidlere 
golge, »ie in bem neuen S?ertoaltung«ft)ftem ber engllfd^en 5lrmen= unb ©efunbs 
l^eitsoerttjaltung. SlHe gefeUfd^aftUd^en SSorflellungen üon ©elbfioertoaltung bleiben 
in biefem S^xM fiel^en. 3&t uni^eilbarer SBiberfprud^ ifi, bag fie an jebem ^unft, 
im ©taöt, in ber ^roöinj, im Ärei«, in ber Ortdoerwaltung nur il^rem „Sntereffe" 
burdj SBal^l einen 3lu«brudf geben, babei aber ooraudfefeen, bag au« biefen oicl« 
gcfd^id^teten njed^felnben SKal&len ein einl^eitlid^er ©taat«n)illc ^eroorgcl^e, ber 
fletig unb unparteiifd^ über ben fkeitenben Sttt^^^fff« öjalte. 

$)ic @infid^t in bie 9^otl&toenbigfeit be« einl^eitlid^en ©taatötoiHen«, »eld^e in 
(Snglanb au« ber alten (Setool^n^eit ber ©elbftt^ätigfeit, in granfreid^ au« bem 
SWidtfd^lag gegen bie SSerirrungen ber SÄeüolution l^eroorgegangen ifl, berul^t in 
SDeutfd^lanb mel&r auf einer tl}eoretifd^en Ueberjeugung, bie fid^ in ben :|)l^il05 
fopl^ifd^en ©taat«f^jlemcn älterer unb neuerer 3«^* jiemlid^ übercinftimmenb au«* 
gef^)rod^en l^at. 3m Greife be« beruf«m&6igcn SBeamtenti^um« l&at bie praftifd^e 
(Srfal^rung biefe ^f^otl&toenbigfcit geleiert, ttjä^rcnb in ben Greifen be« ^Privatleben« 
ber 3«^toibuali«mu« allcrbing« oft nod& ju ttjunberlid^en 55orfiellungen öon parti* 
cularer ©elbjlbeflimmung l^in neigt. 3^^ ^^^ gefefegcbenben S5erfammlungen fann bei 
biefcr fiage ber SDinge eine fidlere Uebercinfiimmung nid^t tool^l T^errfd^en, ba bic 
fieben«bebingungen einer beutfd[)en ©elblioertoaltung ber ^auptfad^e nad^ auf neu 
gu bilbenben Kombinationen berul)en. ©in günjlige« 3)f?oment ifi e« für bie ©efcfe* 
gebung, bafe unfre Station fid^ nid^t in eitler ©elbfiüberl^ebung ben. (Sinrid^tungen 
anberer SBSlfer öerfd^liegt. 5Die ©rfal^rungen, weldje bie l&eutige euro^>äifd^e Seit 
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in fo üBcrreid^em 3Wa6c mit bct fiebcnditnfäl&igfeit bcr franjöftfd^cn conseils unb 
bcr cnglifd^cn boards gcmad^t l^at, tverbcn in bcr ^il^at nid^t crfolgto« üorülbcrgcl^cn. 
©ic cinfl l&od^ gc^3ricfcnen Steigs unb ©cmcinbcorbnungcn öon 1850 ivcrbcn l^cutc 
\i>ol&l mit anbeten Slugcn ancjcfe^cn, unb finbcn fetten mel^t al« eine fd^üÄtctne 
3SettI)eibigung. 5)ie in folc^cn ©törtetungen üHid^e Sel^auptung, ba& bic eigene 
SJieinung bic „Vtaftifd^e/ bic bct ©cgnct eine t^cotctifd^c fei, ifi übrigen« ein 
unüctmciblici^ct UcBcrflanb, tt)o bct Tlti^xiaifi bct Dtcbncr eine umfaffenbc ^taftifc^c 
Kenntnis übctI&aniJt feiert. S)en 5lu«fd^lag in bct fd^cinbaten ^cttoittung aller 
ÜJieinungcn geben jule^t bic ®efammtgettjol&nl&citen bct 33ct)ßlfcrung, 
Xütläit getabe in ^teugen butd^ flaatUd^e Oenjbi^nung in §eetbicnfl unb bütgcrs 
Ud^et Otbnung immet no(§ eine audtcid^enbc (Satantie getüäl^tcn, baß bic yiot^^ 
tücnbigfeit bc« einl^citnd^cjf ©taatöit)ittenö in ben Sflefotmen bct ßommunalöcrfaffung 
nid&t öctgeffcn tüctben ttjirb. SKie in bem alttömifd^en ©taat«tt)efcn, fo l^bcn in 
bem pveufeifd^cn bic jttabitionen eine« fltaffcn SBcttoaltung6otgani6mu8 (@n. 35.* 
3ufli5 8- 7) fid^ al6 einen bct ftätfficn ^-actoren bct 9^eugejlaltung cttuiefen. 



XIV. 

3ft bem 9icd)t ber ©efabmtl^cit burd^ bie ©taatöcontroffc 
alter Socabemaltuug ©enüge gef^el^en, fo tritt nun bic anbere 
Seite ber Stufgabe be^ SRed^tgfd^u^e^ beä ©injeten mit gleid^ 
ftarlem (SetDld^t l^er^or. ©erabe bie beutfd)e SBeife fud)t im ©taat 
juerft biefen ®^u^ beg inbit)ibuellen 9leti^t2freif e2 , tozlä)tx bem 
©injeten aU bcr l^oij^fte unb t)ciUgftc aSeruf ber ©taatägctDalt 
erfd)eint. 

23ei bem erften ©(i^ritt jur aScrtt)irfUc^uttg tritt un3 aber bic 
3tx>eifeitigfeit biefeä SRcd^tSfi^u^eä entgegen, ©obalb bic 
©taatggewaft für fic^ ßontrollen ber glei($md§igen 2lntDcnbung 
il^rcr aSern)altung§gefefec bilbet, bicnen biefelben au^ als Sted^tg- 
f^ufe be§ einjclcn, felbft tücnn bieg in bcr 2lnlagc nid^t bcabfid^tigt 
tDar. 3CBcnn umgcfcl^rt eine 3fie(i^tgcontrot[e jum ©d^u^ beg km 
jelen (ein writ of habeas corpus unb brgl.) gebilbet tDirb, fo muß 
fic jugteid^ atö ftaatlid^e Kontrolle ber ®efe^ann)enbung formtrt 
iDcrben, um ^alt unb 2Bir!famfeit gu genjinnen. Sitte JUcd^t^ 
fpred^ung über öffentlid^eg 3fied^t gcftaltct fid^ bal^cr jtoar nad^ bem 
©t)ftem ber ©erid^tgoerfaffung: bie 3^^U^itigIeit il;rc§ 3^«f* 
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aber bcbingt jum 2:l)cit anbete Scl^ßrben, Snftanjcn unb ^rücebuv:^ 
formen alg ber ©d^ufe ber ^rtJjatre^te. 

J)aö ^)rattijid)e Sebiirfntfe l)at bie bafür ancjemeffenen gor= 
niatiouen mit ber SluSbilbung beg aSertt)aItnng8rcd)tg fetbft gefunben. 
3u ben forflfdltigften ©eftattungen geleerten cinft bie beö ipxtn^u 
f(j^cn ©taatö, in tt)el($en bie ftdnbigc ©eftalt ber Socalbeljorben, 
bie coIIe9ialij'd)en'aRitteIbe]^ürben (Ärieggs nnb ©omdnentammern) 
unb ber „&zl)dmt ©taatSratb" bie tDefentlid^en ©arantien ber 
@erid)tgt>erfaffung für ba^ aSeru^altnnggred^t in feiner bamaligen 
©eftalt barboten. 

S)ie ©tein^^arbenbergif d^e ©ef e^gebung toar genötl^igt, 
biefen 9Serwa(tungga^)^)arat ju \)ereiufad)en, nnb bamit ben ßl^arafter 
ber aSern)aItungggeri(j^tgbarfeit abjnfd)n?dd^en. J)ie 3urigbiction 
über bag öffentliche SReii^t ift nunmcl)r in il)ren ^an^jtgrunblagen 
ijtrbnnben mit ber Organifation ber J)erioattenben ^olijei in brei 
Snftanien: 

1. SDer SanbratI) entfdjeibtt aU becretirenber Beamte tl)ciB 
unmittelbar, tl^eilä atö 33efc^toerbcinftanj iiber ©emeinbebefd^lüffe, 
Ort^obrigf eiten , @tabti>ertoaItungen, aud^ über ftreitige fragen 
itä aSern?aftungSred^t§. 

2. J)ie ^Regierungen entfd^eiben ba^ contentieux ber aSer= 
tDaltung jum Stjeit in erfter S^ft^iiJ/ ium Jl^eit in jtoeiter S^^pcing, 
in ©eftalt \)on Sefd^toerben gegen Sanbrdtl^e, 3)iagiftrate unb anbcre 
Socalbel^örben. 

3. 3>cr 3Jiinifter be2 3^^ cm bitbet für bie SÄel^rjal)! ber 
fragen be^ ftrcitigen aSerioaltung2red^t3 bie te^te Snftanj, — jum 
Sl^eit nod^ mit einer ätt)ifc^engef(i^obeuen (Stellung be^ Ober= 
^rdfibenten. 

35ie übrigen S)epartement3d)ef3 finb ebenfalls mit einem be= 
grenjten ©tüd ber ^oüjeigetoalt unb einer eigenen 9lttributit)j[uftij 
auggeftattet. 

3n ber jtDeiten Snftanj concurriren mit ben ^Regierungen nod) 
bie ©onfiftorien, ©d)ulcoIIegien, Ober^Scrgdmter 2C. für engere 
©ebiete beg äJertoaltunggrec^t^. 

SDaS ©emeinfame biefer ^uri^biction ift, bag fie aug lonig^ 
lidber (grnennung, in ftdnbigen t^erantnjortlid^en 2lemtern gebilbet, 
bafe fie minbeften3 in einer Snftanj burd) coUegiatifd^e Formation 
t)erftdrft n)irb, ba§ fie eine Un:parteilid)feit ber (Sntfd^eibung burc^ 
bie getDol^nl^eitgmdfeige SerufStptigleit eine^ ftdnbigen ^er= 
fonalS analog ber @erid^tät)erfaffung erftrebt. 

S)ic conftitutionetle SSerfaffung füljrt nun aber jur 
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Stuftofung bicfeg 3uri§biction2f^ftcm3, inbem fic bic ®t^ 
fcItfcS^aft mit il^rcn tDiberftreitenbcn S^t^^^ff^^ i^ i>i^ ©taatggctoaft 
einführt, ^a^ ©cfammtintcrcffe bcr alten ©efcKf^aft unb ba2 
©efammtitttcreffe bcr fid^ neu bilbcnben ©cjefffd^aft fül^rt ju einer 
confert)atbcn unb ju einer liberalen 5parteibtlbung im focialcn 
©inne. ©ie aicformfragen bcr ©efe^gebung filieren ju einer liberalen 
unb confert)atiJ)en ^arteirid^tung im ^)olitifc^en ©inne. SDie ^lot^^ 
it)cnbigfeit be^ 3^if<^^^w^^^^i^I^^ ^^^ ä^itig^ti SJiegierung mit bcr 
fianbe§i)ertretung ju atten n)id^tigen 2lenberungen bcr ©efe^e unb 
jur gcftfteüung be^ ©taat3]^au2l)altg fül^rt ju ftctigcn SRütffid^tcn 
unb 6om^)romiffcn mit ber einen ober anberen ©eite, nid^t Wo§ in 
bcr ©efe^gebung, fonbern aud^ in ber Slu^ful^rung ber ©efe^c, unb 
^orguggtueife aud^ in ben ftreitigen iJragen bc§ aSern?altung2red^t§. 
S)ic abjolute ?ieutraUtat ber ©taatSgetDatt in thesi, n?eld^e ber 
StbfolutiSmuS bcl^au^ptet, ift in bcr conftitutionetten ©taat3t)cm)af5 
tung tt)eber im ©rnubfafe nod^ in bcr ^u^fül^rung tjorl^anbcn. 

SlnbcrcrjcitS bcbarf bic ©taatSgcujalt nad^ tt)ic t)or ber ©in^ 
l^cit ber Stetion nad^ ber 9latur bc§ ©taatgtoittenö. ©ine fold^e 
ift nur JU crrcidfjcn burdt) eine bauernb tt^irlfame Untcrorbnung 
affer au^fül^rcnbcn Organe. SDie englijd^e SSerfaffung l^at beS« 
l^alb JU äffen ^dttn bic augfu^renben Scamten bc3 imperium 
nur wiberruflid^ (durante bene placito) geftefft. ^^xt Stades 
bilbungen l^abcn überaff ju einer tDcc^fclnben ©tcffung tDcnigfteng 
ber ^au^)tbeamten gcfül^rt: in Preußen ju bcr „35i2j)ofition^ftcffung" 
bcr SRiniftcriatSDircctorcn, Ober=^rdftbenten; SRcgicrung^^rdrtbcntcn, 
Sanbrdtl^c unb ©taatgantt)dttc. 

2inc ^auiptbcamtc bcr aSertoaltungS^iguriSbiction 
\)crticren bamit bic ju einer SRcd^tfipred^ung notl^s 
tDcnbigc ©tcllung. 

aSon unten I)crauf entfielet ein unlösbarer 2Bibcrf^)rud^ in bcm 
Sanbratl^, ber baS aSertDattungSred^t aU (ginjelrid^ter erfter ^n? 
ftanj l^anbl^abcn unb bod^ „gur SDiS^)ofition" bcr jeitigen äRinifter 
geftefft, fogar aud^ nod^ aU SBal^lcommiffar unb SRcgicrungScanbibat 
für bic SanbtagSttjal^lcn bienen foff. 

aSon oben l^crab cntftcl^t bcr nod^ ftdrierc 2Biberf^)rüd^, ba§ 
ein conftitutioneffer 9JJinifter, aI2 Srdger eincS Parteiprogramms, 
affcS ftrcitigc aScrtxialtunggrcd^t enbgültig entfd^ciben — , ba§ er 
fotDol^l über feine ßompeteng, njic über bcn ©inn ber SSerfaffung 
unb ber ©efcfec entfd^cibcn foff, njcld^c bic ftetige SRcd^tSfd^ranle 
feiner 2lmtS^ertt)attung ju bilben beftimmt finb. 

3n bcr aWittc biefer bciben nunmcl^r bctDcglid^ gen)orbencn 
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Sttftaujcn ftcl)cn nur nod) bic coIIcgiatlf(J^en SRegicruuflcn al2 
ein ftctiflc^ ^inbcrnife bcr unmittcttarcn SSertoitHid^ung ber ^arteU 
intcrcffcn butd^ bie lanfcnbe aScrnjaltung, — bälget ein ©egenftanb ber 
3lbueigung für alle l^eutigen Parteien, — tief erjd^iittert bur^ bie big- 
:|)Dnible Stellung ber ^rdfibenten unb Ofcer^)rdfibenten — bur^ bie 
aSerfe^ungen ber 3fiegierung8rdt]^e „im S^t^^^ffß H^ ©ienfte§" — 
buvdS) il^ren äöiberf^jm^ mit ben übrigen aSertüaltungäorganen naäj 
oben unb naä) unten. 

tiefer 3^ft^^i> ^^^^ ^i^t fortbeftel^en ; benn er erjeugt eine 
ä)xom\^t Stenbenj jum 9JJi§braud) ber ^oUjei unb aöer big^ 
cretiondren ®taat8gett)aften ju SBal^I^ unb Partei jtDerfen. 

SDenno^ ift eine Siütflei^r in bie aSert^altung beS abfoluten 
Staats berf^loffen. SDie ^erfteUung eineg abminiftrirenben ®e- 
l^eimen ©taatäratl^g, bie 6onferJ)irung ber großen iftegiemng3for^)er, 
toiberf^rid^t bem l^eutigen Sebürfnife, \t>tl^t^ an aKen fünften 
eine einfad^ere, unmittelbare SBirffamfeit ber. boffjiel^enben ®en)alt 
in ßinjelbeamten forbert. 

es bebarf alfo einer SReubitbung ber ^wriSbiction über 
baS öffentliche dtzä)t S)iefe ^uriSbiction Idfet [x6) aber nid)t 
ol^ne SBeitereS mit unferen beamteten ®eri(i^ten berbinben unb 
in bic formen beS getoöl^nlic^en ^roceffeS einfügen, ba ^olijei= 
i)erfügungen ni(i^t einfädle iJragcn ber ©efe^auSlegung unb rid^ter^ 
lid^en fiogif finb, ba bur(i^ bie 5Webenftettung ber S^ftanj = ©erid^te 
unb il^reS Scrfal^renS ein Idl^menber 3^ißf^^tt ^ bie ©taatSi^ers 
tüaltung trdte, ba bie un^arteiifd^e ^rtbatrec!^tS^)f[ege burd^ eine 
ftetige ^ereiujiel^ung ber ©erid^te in ben Streit ber ^olitifd^en unb 
fiocat|)arteien gefdl^vbet todre, ba bie ©erid^te enblid^ bie befd^toerte 
Partei infofern plfCoS laffen toürben, als unfere ^olijeigefefee 
an ben entfd^eibenben ©teilen nid^t fotool^l (Sntfd^eibungSnormen 
als (Srmdd^tigungSclaufeln entl^alten. 

35iefe ©tünbe l^aben in ben conftitutioneüen Staaten, nament* 
lid^ in (Snglanb ebenfo roie in granfreid^, bie Trennung ber 
orbentlid&en ©erid^te unb ber aSertoaltungSjuftij l^erbeigefül^rt, 
nad^ freilid^ fel^r tjerfc^iebcncn Sijftemen. 

S)ieS9ilbung bon bloß beamteten SSertoaltungSgcrid^tS* 
l^ofen nad^ bem 3Jiufter beS conseil de prefecture unb beS con- 
seil d'^tat l)at in ©eutfd^l'anb niemals ©ertrauen erworben unb 
nirgenbS einen §alt gegen bie ^arteircgierungen getoonnen. SDie 
Slbl^dugigleit beS berufSmdfeigen a3eamtentl)umS \)on bem 2lmtSge]^alt 
als SBaftS ber SebenSfteHung, unb nod^ ftdrfer baS ©efüi^l ber 
gemetnfamcn SlmtSel^rc unb beS 2lmtSberufS, mad^t ein fo geftettteS 
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93camtcnt]^um ju einem aefd)loffettcu ©attjen, rodäjtä nur einer 
einl^eitlid)cn ©irection folflt, [id) aber ni^t \>t>n aufeen l^er burd^ 
ein gelegentüc^cg bitettantifd)eg (Singreifen t)on ^ri^at))crjionen 
tenfen nnb controßiren td§t. 

(S§ bebarf ijielmel^r ber jii)ftematifd)en ^eretnjietjnnfl beS f8t^ 
fifeeä unb ber unabl)dncjiaen ^nteUiflenj in ba^ obrlßfcit= 
lid)t (Slement, um ba§ controttirenbe ©egengctDici^t ju fd^affen. 
S^tnr bie jufammenl)angenbe Formation ber (Sl^rendmter toon 
unten I;erauf in ©eftalt ber 3lmt^l^aitptmannf(i^aft unb be^ fircig= 
au^fd^uffc^ Wlbet auf ben unteren Stufen baö mitt)ern)attenbc 
^^erfonal, tt)eld)eg U^ in bie*I)5I)eren ©tufen l^inauf mit ber notl^i^ 
gen ®efd^dft^!enntni6 unb bem nötl)igen %nj'el)n neben bie l^Sl^eren 
Stufen ber ©taatödmter rüdt, ol^ne ben ^^^i^f^^^W ^^ ^i^ ^^^^' 
fül^renbc ©etcalt ju tragen. Sie conftitutionette SDtinifterDertDaltung 
l^at nit^t mel^r ben 33eruf, ftreitige 9ie(^t§= unb ©efefeeäfragen in 
^erfon gu entfc^eiben: aber fie ift berufen unb ijerantroortüd^, 
bie entfd^eibenben ©teilen über ^ri^atred^t, @trafre(3&t unb 6ffent:= 
li(%e§ dtiä)t fo JU geftalten unb ftdnbig ju befefeen, ba§ eine 
gleici^md^icje xt^tli^z ßntft^eibung erfolgen !ann. 35ie 3^^^i' 
feitigfeit ber ftaatlidjen (SontroHen l^at bann ben ©rfolg, ba§ biefelbe 
©eftaltung ber @elbfti)ern)altung , n)el(%e bem Staat jur gleic^= 
mdfeigen 35urd^fu]^rung feinet aSern)altung^red)t^ bient, nun au^ 
bem ©ingelen bie n^irlfame ©arantie gegen n)illfürlic^e unb ))artei= 
mdfeige §anbl^abung ber arbitrdren 3lmt§gen)alten getcdl^rt. 6^ i[t 
lebiglic^ bie ^el^rfeite ber Betrachtung (oben ©. 101 — 115), n)eld^c 
nunmel^r ben ^laä^miä gu fiiljren I)at, toie bie biSl^er fel^lenben 
Sted^tScontroHen burd) bie ©elbftijertDaltung in baS ^^reufeifci^a aSer= 
n)altung§f^ftem eintreten, 2Bir fteüen babei noc^malisl baS ^olijei« 
re(^t J)oran, aU baS für ben „Ole(!^t§ftaat" überall entfci^eibenbe. 

I. ®ie e):ecutit)en Beamten ber örtlici^en ^olijci be= 
bürfen ber SÄeci^t^controlIen am bringenbften an ber SocalfteHe, toeit 
i)on biefer bie unmittelbare ©intoirfmig auf ißerfon unb Vermögen 
ber ipritaten ftattfinbet. ®ie bi^l)erige ©enäbarmerieorbnung be= 
toegt [id^ in Beftimmung ber SlmtSgetoalten lebiglid) im Greife unb 
überld^t bie ))erjionlic^e aSeranttoorttid^feit be§ ©enSbarmen 
fd^liefelid^ einer anberen ©teile, ©ein 3Jiilitdri)orgejie^ter l^at ju 
entfd^eiben, ob er bie bürgerlid^en ©efe^e ber ^olijei rid&ttg )otx^ 
ftanben unb au^gefül^rt l^at. ©in aJiilitdrgeric^t i)on Unterofficieren 
unb Officieren entfd^eibet über bie Slu^legung ber ^olijeigefcfee, 
inbem e3 bie au^fd^lie^lid^e ©trafcom^jeteng über ben ©en^barmcn 
übt. SDie 83efd^n?erbefül^rung beim Sanbrat^ lann p>ax jur 5lb]^ülfc 
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bc§ (Sinjclfaltc^ fügten; fic entbehrt aber bcr äut^crtdjfigcn @runb- 
tage, ba unfcrc aScmaftung njcbcr öffctttli(j^ no^ contrabictorifc]^ 
ijcrfdl^rt, ttjcbcr eine 3cii9^^^c^ci*>i9i"^9 ^^^ f^^P ^'^^c gut^crldffigc 
gcftftcffung t>ott Jl^atfad^en gur $aub l^at. Sftotmalc Sapä bcr 
©ntf (Reibung bleibt bc^l^alb bcr Scric^t bc§ Untcrbcamtcn, über 
njclcj^cn bie aScfc^toerbc gcfnl^rt ift, bi§ in bic l^oc^ftc 3^1*^^ hinauf. 
3lu(^ burc!^ bie Slttftcttimg t)on SBureaubeamteii nub gelbtocbelu aU 
,,S)iftrict§commiffarien" ober „Sürgcrtiieiftcr" toirb jene ©otibaritdt 
beS 33crufgbcaintentl^utii^ mir bcfcftigt unb boc!^ nur eine fotcfec 
(Sontrottc getoonneu, tt)ie [ie ein ^olijeicommiffariat gii gctt^dl^rcn 
tjermag. 

S)ie n)irffamc, gegeun)drtigc ßontroHc fanu nur bur(j^ \)il)tx^ 
geftettte, gefcUfci^aftUc!^ unabl)dngigc ©l^reubeamte gefc^affen njcrbeu. 
S)aS ®nf d^reiten gegen SÄi^griff e, $drtcn unb aBifffür bc^ ^oligei= 
bienertl^um^ , bie ©nttaffung be^ ol^ne genügcnben Orunb SSerl^af^ 
teten, bie geftftettung ber Scfc^tDerbeu gegen beu ^Beamten an Ort 
unb ©teHe, bie 33egtaubigung ber barauf bejüglid^cn 2lcte mit 3«= 
jiel^ung eine^ ^rotocottful^rerä, bilbcn einen 3)eruf ber l^ol^eren 
Älaffen, tozl^zn nur eine engl^ergfj feciale SebenSanfd)auung atö 
,,2lrifio!ratie" anjufec^ten i)ermag. 

II. 5)aS aSertDaltungSbecernat erfter Stiftanj beceutra= 
lifirt fic!^ biSl^er in tvirffamer 3Beife nur, n^o in ben ©tdbten ein 
aSürgermeifter mit ber SluSbilbung für ben l^ol^eren ©taatSbienft 
unb ber entf))rec^enben gefellfc^aftlic^en Stellung bie Ortg^)olijci 
ju bern^alten i)crmag. S)ie ®utS^)oligei in ©eftalt fubalterncr 
^olijeit)ern)alter bagegen lann ebenfoti^enig n)ie bie gelbiuebel unb 
25ureau=Seamten in ben fleinftdbtifci^cn TOagiftrat^ftellen ein Ocgen- 
gcwici^t gegen bie abminiftratiijc „Omntpotenj" eineä Sanbratl)ä 
bilben. 

©in gang anbere^ aSerl^dltnife cntfteljt, fobalb in 10 bi3 20 
SlmtSbejirfen ein bem Sanbratl^ gefettfc[)aftli(i^ unb gefefelid) coor- 
binirter, unabljdngiger 3Jiann bie ^olijeit)ern)altung fül^rt; fobalb 
ber »efifc mit SlmtSeib, ))erfönlic]^er 2lmt§»)flic^t unb aSerantmort^ 
lic^Ieit an bie ©teße ber bi^l^erigen ®utS))oligei tritt. @^ ift noä)-- 
mal§ eine SSerfel^rung be§ ©tanb^)unf tg , gegen einen folc^en ein= 
flufe ber befifeenben klaffen ju eifern, ba eine gefefelid^e aSemjaltung 
biefer ©efci^dfte unabdnberli(i^ ^crfonen i)on 1^ ollerer 93ilbung 
unb 1^0 leerem Slnfel^en i)orauSfej}t. 2)ie Sefefeung be2 ipoligeis 
amtg bure^ Sureaubeamte , ®d)reiber, iJelbtDebel unb 2Birt]^= 
fcj^aftäofficianten bilbet ben tiefftliegenben ©d^aben ber beutfc^en 
Socaüoertoaltung, toelci^cr nur befeftigt unb ijerfc^limmert xoixh, 
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njcnn bic ©ttgl^crjiglcU bcr gcfcttfci^aftUd^cn Slnf^auung bic Dcranfc 
tt)ortIi(3^c ©clbfit^tigfcit bcr gcBUbctcn Ätaffcn f^ftcmatifc^ aU 
»arlftofratifd^cSurcaufratic" bcgcici^ttct. 2)aS 9icfuttat bicfcr ©ociat 
))]^iti)fo))]^ic ift clbcn jcttcS ©Aftern frattiofif (%cr Maires, Ajoints unb 
Commissaires de police an bcr ©tcHc, tt)0 bic Bcfifecnbctt klaffen 
il^rcn ©taatöbcruf ju erfüllen l^abcn. 2)ic aScrbrangung bcr 3^= 
tcHigcnj unb bcr gcfcHfd^aftUd^cn Unabl^dngigleit an biefer ©teile 
bilbct baS bauernbc gunbament bc8 ipolijeiftaatg. 

IIL S)ic o6erc dtt^t&contxoiU Ü6er bem ^oUjei= 
bccernat erfter S^P^^J befielet je^t in Sanbratl^ unb SJle= 
gierungen. SBenn au(^ in B^f^^f* ^^^ ^olijeibcccrnat auSf(!^Kefeli(^ 
in ben Rauben beä berufsmäßigen 23eamtentl)um§ bleiben foH: fo 
laßt fld^ auä) bic Oberinftanj nur au3 ^Beamten l^öl^crcr ©tufe 
bilben, ba fie überlegene Äenntnife unb ^ra}[:i8 i)oraugfc^t. ©r* 
fci^cinen nun aber Sanbrdtl^e unb 5icgicrung§:prdftbenten tt)egen 
il^rer bi8:poniblen ©teffung gur 3ÄiniftcrJ)crn)altung bafur nid^t 
mel^r l^inrcici^cnb unabl)dngig: fo tvirb biefe ©teffung um fo fd^limmcr, 
tt)cnn naci^ bcr ,;Conftitutioneffcn" Üll^eorie bic SJiinifterijertoaltung 
nur ein Organ bcr Äammermaj[oritdt tt)irb unb confequent fogar 
ju einem SBeti^fcl bcr iprdfccten unb Unteriprdfectcn fül^rt. 

3)cr ^alt unb ba§ n)ir?fame @cgengett)i(3^t entfielet l^ier n)ieberum, 
fobalb bic affgemeine SBilbung unb bic gefcfffd^aftlid^c Unabl^dngigfcit 
in actit)C ßoncurrenj mit bem Sanbratl^Samt tritt, in ©cftalt beS 
ftdnbigcn Ärcigaugfc^uffcö. ©iefer aSertoaltungggcrid^tgl^of 
I. 3#^^ä genjinnt bamit bic ftdnbige coHegialifd^c ©eftalt, bereu 
eg für bic ^^i^i^biction bebarf. 3^9^^^^ ^^^^ ^^ ben . ortlid^en 
aScrl^dttniffen fo nal^c gerütft, n)ic e§ jur (Sntfci^cibung bcr 3Äcl^rs 
jal)l bcr Sef(i&n)crbcn notl^rocnbig. @§ tritt bamit bic erftrebte S)C' 
centralifation in il^rcr angemeffenen ©eftatt in bic 2öir?ü(]^feit. 
©off bcr ©eift bcr 3fiec^tf))re(i^ung cnblid^ in bag öffentliche SRed^t 
toiebcr cingicl^cn, fo muß biefe 23ilbung ben ©runbf d^en unferer 
©crid^igDerfaffung folgai, alfo fa(i^= unb red)t3funbige ^erfonen in 
ft d n b i g c r coff cgialif d)er iJorm ijcreinigcn. S)ie glcic^mdfeige ^anbs 
l^abung beg ^olijcircd^tS nad^ contrabictorifd^er aScrl^anblung mit 
ßntfd^cibungggrünbcn fc^afft ben ©inn ber ©cfefelici^fcit, bcr burcä^ 
ein f))orabifd^cg Eingreifen fernftel^enbcr Seamten ober ßoffegien 
nici^t gu getoinnen ifi. $)ieg 3^f^^^^^^i^^^^ ber l^ol^ercn Beamten 
ber ©elbftocrtoaltung in einer ftetigen gcgcnfcitigcn Sfiec^tgcontroffe 
mac^t bic un))artciifc^c SluSfübrung ber ©efefee jum gctool^nl^eitg:: 
md^igen @]^ren^)unft. $)iefe ©ctoöl^nung n^irft nicib* ^ur gum 
©c^ufe beS (Singelcn, fonbem gebt in frdftiger SRfitftoirlung auf ben 



©cfaititntgeift ber ?iation über. 5)icfc Sl^dtigfcit cvft gcmöl^nt bic 
bcfi^cnben Staffen bcn (ginflufe in erfuHuttg ftaatlic^cr ^pid^tcn 
gu jiici&ett, unb ttic^^t Wofe in bcr 9cfcfffd)aftlic^cn Sttb^ngigfcit, 
tt)clc^e bic SJiac^t beä 33efi^e§ um fid^ t)ct6rcitet. S)lc gcfcHfc^^aft^ 
tid^c (Sif erf u(3^t , roüijt bicfc ftaatUd^e ^flici^tcrfüHunö in il^rcn 
l^öci^ften 33cftrcbungen al2 ,,ariftofratlf4e^ einric^tungen benuncirt, 
bringt eS eben nur ju ber ©c^einiuftij franjoftfd^er ^räfectutrdtl^e. 

IV. $)ie enbgültigc entf(!^eibung ber ^oRgeibefd^n^crben tt)irb 
angemeffen in einen ftdnbigen ^roDinjiaUuSfd^ufe ju t)er= 
legen fein in aßen gdCen, tt)etc^e feine toeitertragenbe ^rinci^)ien= 
frage entl^alten. 2luS ben oben enttt)idfetten ©rünben ift bie a5it= 
bung eineg ^roi)ingiaIau§fc^u[fe§ aber nic^t fofort auSfül^rbar, 
tt)eit jie eine t)oHe ©ntmidfelung ber SreiSDerfaffung t)oraugfe^t. 
33iS bal^in fann biefe 3^U^ß^ftcHe burd) bie t^orl^anbene coHegia^ 
lifc^e 9iegierunggabtl)eilung erfe^t n)erben, xoxt bieg auci^ bei aSe* 
ratl^ung ber Ärei8orbnung in einjeten 3trtileln angenommen ift. 
eg lann big auf SöeitereS ein Seamtencottegium fel^r n^ol^I in 
biefer Stellung bleiben, fotveit [ie gum SReci^tSfiä^u^ ber aSetl^ei» 
Ugten gegen einfeitige ober tt)iHfurti(!^c ^ntf (Reibungen beg Sreig= 
augfcä^uffeg beftimmt ift. 2)ie ^Regierung, unb lünftig ber ^roi)injiat- 
augf(!^u§, toerben aud^ atg Oberinftanj über ben aJiagiftraten ber= 
ienigen großen ©tdbte bleiben muffen, tt)etc^e einen Äreigt)erbanb 
für fi(^ bilben. 

iJür alle gdlle lann inbeffen aud^ ber ^rot)ingialgeri(%tg]^of 
nici^t augreid&en, toeil burd^ bie ^^xafi^ ber ^rot)ingiafcern)altungg= 
gerici^tgl^ofe eine Derfc^iebenartige Sluglegung ber ©runbnormen beg 
^oligeired^tg entftel^en toürbe. (Sg bebarf n)ie für bag ^rii)at:: unb 
©trafrec^t, fo auci^ für bag offentlici^e SÄed&t noc!^ einer ©teile, um 
bic einl^eit beg jus in thesi ju tt)a]^ren. S)a bie n)e(!^fclttbe 
©tcHung eincg conftitutioneffen SMinifterg biefe (ginl^eit unb ©tetigleit 
nid^t mcljr getodl^ren fann, fo ergiebt ficfi baraug: 

V. 5)ie Silbung eineg centralen aSern^altunggges 
rid^tgl^ofeg, tt)eld&er burd& bie ^rot)ingialaugf(!^üffe nid^t erfe^t, 
fonbern Dietmel^r in erl^öl^tem 3Äa^e erforberlic!^ toirb. ©d^on bei 
ber SÄcDifio.n ber ^)reu6ifd^en SSerfaffung t)on 1850 l^dtte man fid& 
fagen muffen, bafe bie materielle ©ntfci^eibung ber aSert^altunggs 
befd^toerben burc^ bie einjelen conftitutioneHen 9Rinifter bag un:= 
ftattl^aftefte aSerl^dltniö ift, ioelc!beg in bem ^arteif^ftem beg confti^ 
tutioncHen ©taatg über]^au^)t ijorfommen fann. (Sg ift in ber zi^cd 
nur cntftanben burd^ bie 3^f^^wienfd^iebung ber SSertoaltungg^ 
be^jartcmentg ©teins^arbenbergifd&er gormation mit gang big))araten, 
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au^ frcmbcn SJcrfaffungcn cntlcl^tttcu 3lrtlfe(n. 63 lag fc!^on ba^ 
tnaK nal^e flcnug, baS SDcccrnat bcr ÜÄinifter auf ba3 Slnftcttungg^ 
U)cfcu, bic 3)igci^>tttt unb bcu ©cfd^dfiggang bcr SScrtDattung ju 
bcf darauf ctt , bagcgcn bic materielle ©ntfci^eibuttfl über bic ftrcitige 
©efefeauäteguug (ba3 contentieux) iufammcttgutaffen unb in einer 
coHegiaüfd^en SSeprbe ju i)ereinigcn, an tDctc^cr eine iBetl^ciligung 
ber . einjelen S)c))artementS mit faci^^crftdnbigen SRitgtiebern fit^ 
bann t)on fetbft ergab. @§ lag baS um fo ndl^er, atö iene SRegu^ 
lirung im Suftijminifterium bereite erfolgt xoax, aU in bem „6om))e= 
tenxgerid)t§]^of" eine folci^e Formation bereite ijorl^anben U)ar, aU 
ba^ franjüfif^e aSorbilb felbft barauf t)ertt)ie§, ba§ fd^on im ^n- 
tereffc ber föint)eit unb Orbnung ber SSemaltung ba§ contentieux 
nic^t enbgültig ijon ben einjelen SRiniftcrn, fonbern \>on einem rec^tS:^ 
unb i)crn)altung§t)erftdnbigen ßoffegium contrabictorifci^ gu cntfd^ei= 
ben ift. (Sg tcar nur bie 8loutinegett)ol^nl)eit ber Suftig? unb bcr 
aSer^i^altung^bcamten , bie S^eul^eit ber aSerl)dltniffe be§ conftitu= 
tionellen Staate, ber mangelnbc 9ted^tgfinn bcr ^dt unb bic ©ifer^ 
fuc^t ber ©efellfd^aft gegen bie coKegialifci^en Formationen beg 25e= 
amtentl^nm^, n)eld^c biefe unabtDeiöbarc Sftotl^tDeubigfeit DcrJennen 
licfeen. eine folc^c Formation tt)ürbc unS nic!^t nur bie aSer^: 
tt)irmng ber Äird^en= unb ©d^uli^ernjaltung, fonbern no(3^ crnftere 
(Sonflictc erfi)art l^aben. 

SDag bamalS aSergeffene ift l)eute nac^gul^olen burd^ bic coHegia^^ 
lifd)e Formation eineS aScrti^altungSgeric^^tgl^ofcg auS unab= 
fcfebaren l^ol^ercn aSertt)altung2bcamten ber i^crfc^icbcncn S)c))artc= 
mcntS unb 3Jlitgliebern bc8 Ober'2;ribunal§ in l^inreid^enbcr ^cl^I 
jur aSilbung i)on minbcftenS gtt)ei 9lbtl)cilungen , mit Otüdffic^t auf 
bie große aSerfd^iebenartigleit bcr ßntfci^eibungSnormen. S)ie ^ra):iS 
felbft unfereS bi^l^erigcn (£om:petenggcric^t§l^ofe3 ben)cift für ben 
©acj^funbigen, baß ein ftdnbigcg, an bie 6onfcquenj feiner ©nts 
fd^eibung^grünbe gebunbencS Kollegium nic^t anbcrS al^ na^ ben 
(Sefefeen i)erfa]^ren fann. ©a bie fo lange i)erf))dtete SÄeform fofort 
i)ern)irflic^t toerben fann, fo foffte fie aud^ fofort in3 Sebcn treten. 
aSon einer moglici^en i8etl)eiligung be3 ei^rcnbcamtcntl^umS an biefer 
©tcHc fann feinen gallg el)er bic 9tebc fein, bet)or bic aScrtoaltung^^ 
iuriäbiction in förciSs unb ^roi)injialau§fd)üffcn i)oHftdnbig con= 
folibirt ift. 

5)ic ©cfd^dftgformen für bie contrabictorifd^e SScrl^anblung 
unter 3^taffung einc^ aSertreterg bc§ bctl^ciligtcn S)c))artementg unb 
ber bcfd&toerten ^Partei finb i)orldufig burd) aScrorbnung ober dtz--^ 
gulatit) (aRinifterialbcf(]^lufe) gu geftaltcn, ba fid^ erft burij^ bic. 
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^raytg bic richtigen g^ormen ergeben föntiett. 63 entfielet nur ein 
t)ittofer ^ixtd, n)enn mau fic^ n)eigert, bie Ui^tx i)üHig formlosen 
SSerl^anblungeu ber aSenDaltung^tefd^ujerbeu burc^ ein georbneteä, 
coutrabictorlfc^eS , für alle SDe^)artemcutS gleic^md^ige^ aSerfal^ren 
t)erbe[feru ju laffeu, bei tt)el(%em (nad^ aSorgang jtetbft beg fraujßft= 
fc^en Conseil d'^tat) bic B^^^^ff^^Ö ^^^ OejfentUc^fcit feinem 23e= 
beulen unterliegt. 6iue Setl^eitigung beS 8aubtag2 ift jefet fc^on 
t)on ber ©eite ber 23ubgetben)ittiguug au§ gefic]^ert. @rft mit einiger 
ßonfotibation ber ^xafiS fanu fic]^ bie legiSlatorifci^e Orbnung bcg 
aSerfal^reng ergeben. 

Smmerl^in bleibt aber biefe coutrabictorifd^e SSerl^anblung fo 
umftdnblid^, jcitraubeub, unb felbft für bie 33efc^n)erbefüt)rer burd^ 
bie Soften einer aSertretung Idftig, bafe fie fid^ nur für g5rinci))ien= 
fragen eignet, niä^t für bie unabfe^are 5Kaffe unferer f leinen , 
aSern)altung3bef(^n)erben. J)eS]^alb bleibt e§ ba2 richtige ^id, bie 
$au^>tmaffe ber Keinen Socalbefci^tDerbcn enbgültig burc^ ben Ärei3= 
<iu3fd^ufe, eine groeite 3Jlaffe enbgültig burc]^ ben ^roijingialaugfd^ufe 
entfci^eibeu ju laffeu, ben Central =aSern)altung3geri(i^tgl^of bagegen 
auf iprincipielle gragen ju befc^rdnlen. 

9lm leid^teften gcftaltet ftc^ ber Uebergang auS unferm ge:= 
tt)o]^ntcn 3^ftcinb in bie neue aSertt)altung§iuri3biction, toenn bem 
33ef(i^n)erbefü]^rer le^ter S^P^i^ä ba^ SBal^lred^t jn^ifc^en ber 2lu= 
rufung bcS aSern)altungögeri(3^t§]^ofe§ unb be3 SDe^)artement§minifterg 
gett)d]^rt mirb. @g mufe bann aber aucä^ bem J)e))artementgd^ef bie 
aSefugnife beigelegt tt)erben, bie an il^n gerichteten aScfc^ttjerben ex 
officio bem aSertt)altung§geri(^t3]^of gu überreifen. 

VI. S)ie Stellung be2 ^o(i)\Un ©crici^tgl^ofeg bilbet 
ben ©d^luMtciti aHer SÄed^tScontroHen , fonjeit fold^e bur(j^ bie ©es 
ftaltung ber Slemter getcdl^rt n^crben fönnen. 

$)ie orbentlici^e @eri(^t3i)erfaffung befafet bie ©erid^te 
nur mit bem 2;]^eil beg ^oligeirec]^tS, todäjzx \xä) in ©eftalt i)on 
Uebertretungen formuliren Id^t. Sie befaßt bie @erid)te ferner in= 
birect mit ber SluSlegung ber aSern^altungSgefefee, fott)eit bie fönt* 
fd^eibung über einen ^ri^atred^t^titel ober eine ftrafred^tli(3^c ©nt^ 
f^eibung ijon Slu^legung biefer ©cfe^c als ber aSorfrage ab^ngt. 
gür baS ©cbiet ber ^olijeirefolute unb aSerfügungen bleibt bagegen 
aus ben i)ielerörterten fac^lici^en ©rünben nur bie SSilbung einer 
befonberen aSertoaltungSiuftij übrig. 

SDie affgemeine Slufgabe beS l^od^ften ©erid^tgl^ofeS bleibt eS 
aber, baS im 9ied^tSftaat begrenjte ©ebict ber aSern)altungSjiuftij 
in feinen i)erfaffungSmd§igcn ©^raufen ju erl;alten. 63 bebarf 
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ballet nod^ cine^ birectcn 9ied^tömittcl3 tpcgcn „Ueberfif^rcitung 
bcr 3lmtgcom:pctenx/' njctc^c^ in bcn gct^ol^ntcn gormcu 
einer 6affationginftani i&ei bem l^o^ften ©erid^tSl^of ju jt(ä^affen 
ift. S)ie taufenbc SSerttjaltung bleibt baburc^ ungel^emmt, ba ein 
eaffationSgefud^ feinen ®n§j)enfti)effect l^at. SDie Mniftert^crnjat 
tnng beljdtt il^re freie Sen^egnng in il^rem nad^ ben beftel^enben 
©efefeen xixä)li^ bemeffenen ©cbiete. Sie n^irb aber genotl^igt, tt)o 
fie einer (Srweiternng il^rer @en)atten bebarf, ben SSBeg ber @efefe= 
gebnng ju befd^reiten, anftatt fic^ bur(3^ ©elbftinter^>retation ber 
©efefce ju l^elfen. Unb bieS n)irb tt)ol^l ber ©d^IuMtein affer dttä^U 
f^)rec^nng über ba^ öffentliche Siecht ftin. ©ie fe^t nic^t bie @e= 
xx6)k, n)o]^l aber bie SanbeSgefefee über bie jeitige 2Winiftert)ern)altnng. 

63 fommt bamit in SBegfaff ber biSl^erigc 6om))ctenxgcri(^t^5 
l^of in feiner 'cid beftrittenen ©teffnng. (Sg ^t fein Sebenfen 
mel^r, äffe orbenttic^en ©eriiJ^tSl^ofe über bie geric]^tU^e (5;om^>c= 
tenj, äffe aSernjaltnngSgeric^^tgl^öfe über bie S5ern)aUunggconH)c= 
tenj entfd^eiben ju laffen, fobalb bie le^te ©ntfd^eibung über äffe 
t)erfaffnng3md§igcn 6onH)etenjen in bem Ober=S:ribunat enbet. 2ln 
biefem a5renn))unft erf(j^eint ber ©egenfa^ jn^ifd^en bem SÄeci^tSftaat 
nnb bem ißolijeiftaat in einem grunbfdfetid^en 2lbf(%tnfe. SDa im 
monard^if d) s conftitntioneff en 9iec]^tgftaat baS t)on bem ^onig fanc= 
tionirte ®efe^ bie l^öc]^fte Slntoritdt für bie StuSübnng äff er 
©taatSgenjalten fein foff: fo entfc^eibet fotgere(!^t ba§ ©erteilt 
über Streitfragen ber 6om))etcni burt^ writ of certiorari ; bie 
©eric^te t^erben bamit nid^t über ben 9Ronarc^en, fonbern ber 
gef efeUd)e SBiffe beg aJionard^en tt)irb über bie aJiaferegetn feiner 
aJiinifter erl^oben. SDa im abfoluten ober bictatorifd^en ipolixei= 
ftaat bagegen bie öffenttid)e SBol^lfal^rt l^ö^fte SÄid^tfd&mir fein 
foff: fo entfc^eibet im gaff ber ftreitigen 6om^>etenx ein ))erfön? 
lid^er SBiffe im SBege beg „ßontpetenjconflictä/' toelci^er nnr ber 
gorm nad^ eine SÄec^tSentfd^eibnng, ber ©ad^e nad^ ein ©ntae^ten 
einer aSertt)attnnggcommlffion barftefft, für toetd^eg salus publica 
suprema lex bleibt. Sie 3^cUcitigf eit äff er ©taatgcontroffen bringt 
eS frciüd^ mit fic^, ba§ jene ©teffung beg pd^ften ©erid^tgl^ofeS 
atö 6om^)etenggeric^t§]^of erft möglid^ tt)irb, wenn r^on nnten l^eranf 
bie gefe^lid^e Orbnung in äffen S^P^^X^^ ^^^^ anSreid^enbe 
©taatgcontroffen gefid^ert ift- 

3n biefer aSeife entfielet eine fd^njer bnrd^bred^bareÄette 
))on Dfled^tgcontroUen, jnndc^ft für bag ^oüjeired^t. SJlad^ 
bemfclben Softem füffen fic^ nun aber bie SÄed^tgcontroffen an äffen 
(Steffen au8. 
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3m @cHet beS angenjanbtcti ^oUjcircd^tg, in n)ctc^cm 
baS ^oUjcibeccmat ficö mit bcr njirti^f^aftücl^eii ©ommunafeertDofc 
tuttg Derflic^t (ÄTmen-, ©c^ut, SBcgct)crtt)alhing , @cj[unb]^citös 
tycttgei :c.X finb flc in bcm oMgcn ©^ftcm beraScrwaltungSgcri^tS^ 
]^6fe unb bcm 06crs5Eri6unaI alS 6om))ctcnj9ericfet3l^of glcic^mdfeig 
cntl^atten. 

gfiv bic ftreitigc Sluälcgung bcr 2yiiUtdrt)ertt)altungS= 
gefe^c ergicM bcr Ärci3= imb ^rot)injiaIau2j[cfeufe (Ärei8= nnb 
!Dc^)artcmcntSserfafecommiffion) bif t)on bcr 9Jiiniftcrt)crtt)attnng 
unabl^dngigc 3ficc!^tfprc(3^nng (oben ©. 132). 

gur bie ftreittgcn fragen bcr einjid^dfeungäftcucrn bilbet 
bie ©clbpt)ertt)a(tung bie l^ier allein mögti^e aSem)altnnggj[nrig= 
biction (oben ©. 139), tt)dl^renb bie i^rage bcr ©efe^mdfeigfeit 
bcr ©teuern ben @^u^ bcr ©crid^tc gewinnt, fobatb bie „3flutf= 
fcrberungSflage ang bcm ©efefe i)om 24. 9Jiai 1861" auf bic be* 
ftrittene @efefemd§igfeit aller ©teuern unb fteuerartigen SBctaftungen 
geftettt tt)irb. 

gür bie ftrcitigen aSermaltungSfragen jtoifd^cn Äir^c unb 
©taat unb bie bamit jufammenl^dngcnben ftrcitigen S^agen bc^ 
©(i^utt)ertt)altunggre(^t8 (oben ©. 142) bitbct ber a3ertt)attung25 
gerid^t3f;of bie allein geeignete i8cl)orbc n^egen ber centraüfirten 
©tcHung ber Äirc]^engen)att. 

SDie noc^ übrigen ©ebietc ftreitigcr fragen be^ inneren 
aSer.n)altung§rc(!^tg erl^aften il^re gefwierte 9iec^tf^)re^ung burc!^ ben 
allgemeinen ©runbfa^, n^etd^er ben aSem)aItungggerid^tg]^of an bie 
©teile ber materiellen a5ej[d)tt)erbeittftani bei ben einicien ©taatS= 
miniftem fefet. 

5)ie in ben ©tdbteorbnutigen t)orbc]^aftcne Sluffld^tä:: unb 
58cf(3^tt)crbeinftanj ber SSertoaltungäbel^örbc inäbefonbere tt)irb bur(j^ 
ben ÄreiSauSj[(i^u6, ^roi)injiaIau§fd&u6 unb aSertoattungSgeric^tSl^of 
erfe^t unb bamit erft ben ©tdbten befinitii) eine ©elbfttjcrtoaltung 
gen)d]^rt. 

gür bie ftaatSburgertid^cn (Sl^ren^ unb SEBal^Irec^te 
entfielet bic fd^lcnbe SRet^tS* unb ©eric^tgcontroHc, fobatb bei bem 
(SinregiftrirungSf^ftem ber ©teuerjal^Ier ein SRcclamationSrcd^t an 
bie obere ©eric^tgftcffc gctodl^rt tolrb (oben ©. 125). 

©obalb atjto ba3 ©Aftern ber ©etbftt)crtt)attung barauf 33ebad)t 
nimmt, an iebem ^unft bcr©taatgi)ern)attung bie notl^njcnbigc 
©arantie ber Slugfül^rung ber SanbeSgefefee ju getod^ren, fo ift 
bamit auä) an jcbem ^unlt bem (Sinicten ber t)on ber 9Jiinifter^ 
t)ern)altung unabl^dngige SRe(]^tgf(i^ufe gctt)dt;rt. 
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9Äit Slbfd^Iufe ber 9fic(3^tgcontroHcn n)irb au(!^'btc ftx]inli6)t 
aSerantn)ortUd)feit bcr Beamten in ll^rc crganjenbc ©tcüung 
treten. S)ie 6i81^er unjurelc^enbc ©eftatt ber aSernjaltuttg^getid^tS^ 
l)ofc l^at ju ber 2:ettbeni gefüljrt, bie Slec^tScontroIIen ükr]^am)t 
burcä^ eine „aSerantnjortlicj^fcit" ber ^erfon erfefeen ju njottett, r^üdjt 
in biefer 2lHgenteinl)eit ben Seamten in feinen ßonflicten mit bem^ 
^riüatintereffe einer ftctigcn Sebrol^nng mit klagen unb @trafi?er= 
folgungen au^fe^en unb bie Unbefangenl^eit ber 2lmt3i)ern?altung 
im l^od^ften 3Äa§e gefdl^rben n)ürbe. 3Rit bem geregelten 3nftanjen= 
jug ber 2Sern)altung3geri(j^tc n)irb biefe (Sinfeitigfeit fic!^ ijerüeren. 
ajian njirb anerfennen muffen, bafe bie 2Serantn)ortlid^feit be§ 33e= 
amten fi(3& auf 6om))etenäü6erfd&reitungen unb tDiffentlid^e ipfli(3^t= 
mibrigfeit ju 6ef(3^rdnfen l^at. S^xa ©c^ufe gegen (i^icanöfc 93er^ 
folgung unb ©infd^üc^terung wirb eS genügen, einen SSorbefd^lu^ 
be2 Otergeric^tö für biefe klagen unb Slnflagen ju verlangen, 
unb bamit eine jtoeite iJunction beS biöl^erigen 6om^>etenjgeri(i^tä= 
l^ofeS entbe]^rli(^ gu macS^en. 

Mit bcr gcfc^loffencn Äette ber red^tUc^cn aSeranttoortlic^Ieit 
be8 23eamtentl^um3 tritt bann auc^ bie re(!^tli^e aJiinifter^ 
ijcrantnjortlici^fcit in il^re le^tc ©teile, bereu SSeftimmung 
nid^t bie ©ntfci^eibung be§ ftreitigen aSertoaltungSrec^tg , fonbcrn 
ber 3fled^t2f(!^ufe gegen Ue6erf(!^reitungen ber ©om^jetenj burc^ ba§ 
aScrorbnungS^ unb 9iegulatit)red^t ift. 3^ bicfem, aber nur in 
biefem ©inne bilbet fie ben 2lbf(%lufe ber Otec^tSgarantien ber ©taatgs 
t)erfaffung. 

5)a8 cngUfci^e @^flcm bcr dtt^S^H^ unb ©ertc^t^conttoUen bcr 
etaatdöcrwartung (@n. ©. 140—190) bilbct ben „dtt^i^t^U^t" burd^ forgfältigcn 
5lufbau junäd^fi bcr ^olijcibccernatc öon unten l^erauf. SDie überall gcgcntt)ärtige 
(SontroUc bcr ©d^uljcn unb bcr Öenöbarmen (parochial constables unb po- 
licemen) bllbct baö @l^rcnamt bcr gricbcn^rid&ter. — Uebcr ben gricbcndrici&tern 
bilbcn bie Special Sessions unb Quarter Sessions bie S3crtt)altunö8gcrid^t«s 
l^öfc l^öl^ercr Snftanj, bcPcl^cnb au8 bcm mitöcrwaltenben ?Per[onar, aber in gor* 
mation unb SScrfal^rcn ben orbcntlid^cn ©erid^töl^öfen nad^gebilbet. — gür Die 
tt)ici^tiöflcn aficci&tdf ragen, D^i^cufationöfällc unb 6ompctenjiircitigfciten ip bie Son« 
troUiujtiä bcr D^icici&egcrici&tc burd^ writs of c^tiorari, writs of mandamus, 
writs of habeas corpus cingefd^oben (@n. SB.^Suflij ©. 153. 154. 178—180. 
427. 442.). — In subsidium tritt bie 9Sctantn?ortlid^fcit ber ©camten ein, 
eine ciöilred^tlid^c ttjcgcn ©om^)etcnjübcrfd^reitung, eine ftrafred^tlid^e njegen Dor« 
fäyid^er «Pflic^tÄibrigfeit. — 2110 äugerp [ubfibiär Mt bie rcdjtlid^c 2«inifier=: 
öcrantttjortiid^f eit im «^intergrunbc, gu tocld^cr e« nad^ 2lbfd6Iu6 ber fejtcn 
Äcttc ber 9'icd6töcontroUen in ber SBirflid^fcit faum ntel^r fontmen fann. 

©er ard^imcbifd^c $unft be« conjIitutioneUen ©taat«, bie 2lufred^terl)altung 
bcr a^icd^tSorbnung unb bc8 inbiöibuettcn SRcc^t« neben ber aHumfoffcnbcn "Süta^i 
ber Kammern, xoav gcfunben burd^ bie einfd^iebung be« sel^overnment a(ö 
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Organ bcr SSertoaltungdiiiflig. $)ic getcl&rten D'iici^tercoHegicn flnb bann roitbtx 
l&lntcr bic jiSnbigcn £ömr bcd ßelfgovemment gefegt. 3" bicfer ©tcttung ift 
ba« ^oliäcibeccrnat ju einem S^iici^tcramt in öffentlich contrabictorifd^er SSerl^anb« 
hing crl^obcn, umgeben mit aller 2Öurbe unb mit allen Garantien eineiS ©e« 
rid^töperfal^renö. SDie SRed&t«controtIe ber ^olijeigettjalt bilbet ben ©runbt^puö bcr gan^ 
jen 23ertt>artungdiuri0biction. 3luci& bie tvirtl^fc^aftlid^e ©infeitigfeit ber neuen Slrmcn* 
unb ®efunb^cit«i)em>altung l^at ho^ baö griebenörid^teramt in {euer ©teHung 
belaffen, fott)cit e« pd^ um tx)irflid&e6 ^olijeibccernat unb gragen be« SBernjaltungös 
rec^t« knbelt (@n. SS.^Sufiij ©. 438). ©elbft bie forialbemofratifd^e geinbfd^aft 
l^t ben S3eruf ber bepfeenbcn klaffen jur ©l^renamtöüenvattung unb SSermaltungds 
iuriöbiction biö l&eute unangefod^tcn gelaffen. 

Unöerilänblic]^ aber »ar bicfe ganje ©runblegung be« englifd^en ©taatöbaue« 
für Montesquieu unb bie franjöfifd^e @d^ule. ©ie njurbe nod^ untere 
fianblid^er feit ber D'ietjolution , ba mit bem S3ruci& einer überfommenen ©taatö^ 
orbnung aud^ ba« 3Serftänbni6 für eine SSertx>aItung nac^ ©efe^en unb eine dttä^i^i 
controtte bcr 33ern)altung verloren gcl)t. 3n bcr Sommunalöerfaffung berief man 
fid& jttjar auf ba« englifd^c selfgovermnent, ti?eigerte ftd^ aber l^artnäcfig, jcmal« 
Äenntnife baöon ju nelbnten, ttjorin ba« selfgoVernment befiel&e, xok bic« noc^ 
l^eutc bie Spiegel bilbet. 9luf biefer grunbfä^lic^cn Seglaffung berul^t bie gälfd^ung 
ber conflitutioncüen jt^corieu, tüie fie in 53eniamin (Jonjiant ilbren f^ftcmatifd&cn 
5lbfd^lu6, in SDeutfd^lanb il^re eifrigen Wßo^zl gefunbcn l^at. ©ic entfianb ba^ 
burcö, ba6 ba« ganje ©^ftem ber dttä^t^^ unb ©crid^töcontrollcn einfd^licglid^ ber 
©elbilocriDartung be« obrigfeitlid^en Slmtö (@n. ©. 144—190) aU nid^t üor= 
1^ an ben Bel^anbelt n?urbe; 9Jlit ber SBegreißung biefcö ä^U^^nbaue« gelangt man 
bann ju' einer ©taatdrcgierung nid&t n<x^ ©cfefeen, fonbern nad^ äcitigen tpartei= 
bcfd^lüffen bcr l^crrfd^cnben klaffe. 2ln ©tcUc bcr ^Jcc^töcontrollen parlamcntarifc^er 
SSertuaitung fielet l&ier öon unten herauf ein bcfolbcte« ?Polijeibicnertl&um, mld^eö 
in feiner övtlid^cn 2;]^ätigfeit nur burc^ ^oligeicommiffarien unb befolbete SJlaire« 
controöirt n?irb, — tDcitcr hinauf baß cnt[d)cibcnbe ^olijcibccemat be« Unter)7rä= 
fecten unb ^räfccten, — alö S3efd^tt)erbcinftan3 , ber a^linifter — für ein engere« 
©ebiet bcö contentieux ein abl^&ngigc« ©d^cincoüegium (ber ^räfccturratl^) — 
ald lefcte entfd^eibung, ein ©utad^ten beö conseil d'^tat, njcld^cd öon bem Staats? 
oberl^aupt betätigt ober abgeänbert, DoUjogcn ober nid&t öoUjogcn tt)crbcn mag 
(oben (5. 119). 

3n S)eutfd&lanb n?ar feit ber 3uliret)olution Don 1830 mit ben „conPitutio= 
netten" jJ:l)eorien granfreid^« aud^ bit Umfe^rung be« 93egriff« ber ©clbftöcrwaltung 
jur gemeinen SD^einung geworben, al« bie fociale ©cnjcgung t)on 1848 ben ^on? 
tinent überftrömte. 2lu« folc^cn Stimmungen ^erau« 'licS pc^ bcr Slufbau beö 
„3^ed&t«flaatc«" mit feinen 9f?ed&t«controttcn nid&t ju ©taube bringen, ©ie ^bztn 
jener 3cit »erlangten atterbing« eine ©clbflücrttjaltung, für bereu SSortrcfflic^fcit bic 
@rfai^rungen ©nglanbö geltenb gemacht njurben. Slttcin 3cbermann bemonf^rirte 
unter bem 9^amcn ©elbfiüertx>altung nur feine eignen ^btm über eine Parlament«? 
öerfaffung in fleinem a^lafeftabe. 9^icmanb n?ottte fclbjl tjcrnjalten, b. l). bie ge- 
gebenen ©efe^c. beö ©taat« im 9^ad&baroerbanbc ausführen, fonbern nur eigene 
93efd^lüffc faffen unb burd^ 5lnbere audfül^rcn laffen. «hinter fremben Dramen 
»erbarg fid^ bic ©runbneigung ber ipavticulärcn Slutonomie, ttjcld^e immer »icber 
ba« Äleinflaatcntl^um neu aufbauen würbe, wenn bic Uneinigfeit bcr 3ntereffen 
bie« gu ©taube fommcn liefec. 

Snawifd^en ifl ein l&albe« 3Jienfd^cnalter verlaufen, gortfd&tcitenbe (Sinftd^t 
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unb bcutfd^e SSa^t^citelicbe l^aBcn bcn ^onpitutionali^mu« Söcniamin (Eonilantö 
attmälig al« gälfc^uncj crfannt. @« l^anbclt fic^ ie^t um bic ©clbflerfcnntnlß bcö 
»eiteren ©runbirrtl^um« ichcr äi\t, qI8 ob bie ©clbjl\)erti)altung in blofeen 33e= 
fd^Uegungen über bie loirt^fd^aftüc^en 5lncjeleöcnl^eiten bcr (Sontmunen bejiänbc. 
SDiefe ©erbjtöcrttjaltuncj ber Socalintereffcn l^at in SDcutfd^lanb feinen anberen (Er- 
folg aufjuttjcifen, M bafe fie bcr überlegenen ©taatdoernjaUung burd^ Sfiegierungen, 
Sanbrötl^e unb (Scnöbarmen unterlegen ip. @ic ^at in granfreid^ feinen anberen 
Erfolg gcl^abt, al« bag fie bic cigentlid^c ©runblcgung be« ©d^cinconftitutionalid^ 
ntu« getDorben. @ie l^at in (Snglanb feinen anberen Erfolg erreicht, al3 ba§ fie 
feit bcr Ciefomibitt bie örttid^c €elbftän bigfeit burd^ einen bürcaufratifd^en 3J?ed&a= 
niömuö ücrbrängt l^at. <öie l^at biSl^er nodb an feinem fünfte (5uro^)a'« @emein= 
finn noc^ flaatlid^e 53itbung erzeugt, nod& fid^ M ©runblegung einer ^arlament«= 
t)crfaffung betx>äl^rt; fonbern fie ^at nur bcn nad^barlid^en ©emeinbefinn untergraben, 
in rul)igen ^ditn bie 2:i^eilnal&mIofigfeit ber S&l^Icr, in aufgeregten ^txtm ben 
gefettfd^aftlic^en Älaffenfampf erzeugt. (5ie l&at nirgenb« bie 5ld^tung öor ben @e= 
fe^en geförbert, fonbern nur eine felbitfüd^tigc, particulariftifd^e Slnfd^auung beö 
flcucrial^Icnben Urtoäl^ter« in ©taat unb ©emeinbe erzeugt, ^n ^reugen M fic 
bie frül^er oorl^anbenen dii^t^- unb ©eric^töcon trotten (@n. ^S.^SuftiS ®- 159 bi« 
171) in einer SSeife jerflört, njeld&c fonp nur aU „na^)oIeonifd&e (Srflnbung" btar« 
geftettt ju n?erben pflegte (a. a. O. 6. 180—190). 5Die babei öergeffene gcfefc? 
lid^c Orbnung beö ©taatö flettt fidb unabSnberlid^ in einem ^erfonal t)on ficincn 
befolbeten 93eamten l^er, njcld^e« mit feinen büreaufratifd&en ©ipi^en in eine l^alt? 
lofe Slbl&dngigfcit oon ben conflitutionetten ^artcioertoaltungen tritt. 

9^ad^ ben (Srfal^rungen über bie ©d&u^lofigfeit unfere« öffentlid^en fRtd^t^ finb 
tüir l^cute bal^in gelangt, bag bic 33cftimmung ber ©cmeinbcs^Bcrfaffung alö einer 
^auptgrunblagc flaatlid^cr Sficd^töorbnung oerftanben ju njcrben beginnt, bafe 
ha^ 3ißl ci"^^ 3uri«biction über ba« öffentliche Sficc^t al8 unmittelbarer Segens 
ftanb ber ^Reformen anerfannt tt)irb. Um ju biefem ^itl ju gelangen bebarf c« 
aber einer njcitercn ©elbfterfcnntnig. 

5)cr ©runb ber Unfrud&tbarfeit unferer conflitutionetten ©efe^gebung auf biefem 
@ebiet feit 20 Salären, liegt in einer beutfd^en ©runbrid^tung, meldte fd&on in ben 
Seiten beö beutfd^en D^ieid^ö jebc SSertr>altungöi@efe^gebung lu einer ©d&n?efgeburt 
gemad^t l^at. @ö ifi ber beutfd^e Dfied^töeigenfinn, tüeld^er unter „D^iec^t unb ©eric^t'' 
3unäd^fi immer nur ben ©d^ufe feiner ?Pcrfon unb feine« ©igentl^um«, feiner 
©enoffenfd^aft, feine« ©lanbeö, feiner engeren ©emeinfd^aft gegen bie 2lnfor= 
berung be« ©emeintoefen« oerftel)t, bagegen an bit D^otl^toenbigfeit einer burd^greifcn^ 
ben 5lu3fül^rung ber ©taatögefefee erft an le^ter ©tette benft. SDiefe prioatirirenbc 
Stuffaffung oon ber 9fted6tfpred^ung l^at unfer alte« ©taatett?cfen geläl^mt unb jcr^ 
fplittert. ©ie l^ängt aud& l^eute nod^ an bcr Sicblingöoorftcttung, ieben SBertoal= 
tungöact burd^ „^lagc" bei ben ©erid^tcn ^ur (Sonteftation ju bringen, al« ob biefe 
fragen nad^ ©efid^töpunftcn be« ^rioatred^t« entfd^ieben ttjcrbcn fönnten. SDie 
contentibfen grageu be« ^oliscircd^t«, tüie bie meiften bcm ©cbiet bcr ©clbfloer= 
njaltung angcl^örigen Streitfragen, finben übcrl&au:|)t feine @ntf(^cibung«norm in 
bcm ©runbfa^e ber grcil^eit ber $erfon unb bcö ^igcntl^um«, nod^ in bem ^Begriff 
beö eigcntl^um« ober ber binglic^en D^iec^te, fonbern in ber Slbtoägung be« notl)- 
tt)enbigcn SJiageö ber 5lnforberungen ber offen tlid^en ©id^crl)eit unb SBol^lfal^rt an 
bic ^crfon unb an baö 33crmbgcn bcr (Sinjelcn. SDiefe 3lbtt)ägung ifl junäd^ft 
grage bcr ©efe^gebung, nid^t me^r grage bc« ©erid^t«, ttjcld^ed ©rtoagungen be« 
©emeintool^I« unb bcr ä^^d^ntäfeigfeit jum ©egcnfianb feiner ©ntfd^eibung w>tbtx 
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maci^cn fann noc^ foll. ©ic l^iflorifd^e ©crid^tööcrfaffutiQ I)atte ftd^ allcrbing« bcr 
neueren ©taatöbilbung gegenüBer eine ä^i^lang untjeranbcrt erl^alten, fo bag bic 
©erid^tc noc^ in bie Sage famen, ben engl^erjigficn SSiberfprud^ gegen bie unvibs 
njeiöbaren 5lnfprücl^c beö Staat« al« ^tioatred^tc unb „Privilegien" ju fc^ü^en. 
W\i bcr attmäligen Uebertüinbung ber feubalen Huffaffung aber ifl biefc (Serid^t«- 
competenj im 18. 3a()rl^unbert, nod^ üoöflänbiger in ber ©tein5|)arbenbergifd^en 
©cfe^gebung übcrn?unben, unb htu 33crtt)aItung«organcn biejenige greil^eit ber S3es 
tuegung gegeben, xot\6)z burd^ ben l^eutigen S3eruf be3 ©taat«. Bebingt ifl. 

3n biefer neueren ©taatSorbnung ift ba« ?5 erhalt ungögefe^ bie (Jntfd^eis 
bungönomt biefer 3uri«biction; nid^t mel^r bie ©runbfäfee beö ^friöatred^t« unb 
il&re Slualogic. ©ie« neuere 3Scnt)attungöreci&t fann allerbingö einen 2:^eil feiner 
Sf^ormen (in ©cjtalt bcr ©teuercontraöcntionen, ^oligeicontratjentioncn 2C.) juth 
(Segenflanb ber orbentIid)cn @crid^t«entfd^eibungen mad&en, fotijeit fid^ .ganbluns 
gen ober Untcrlaffungen ber ^rioaten im öffentlid^en 9f?ec§te al« $:f)at6cftanb eine« 
©traf fad« formuliren (äffen, unb bamit ©egenflanb einer ©cfc^auölegung unb 
ric^lerlic^cr ßogif n?crben. ©ö ifi bie« aber ein neu gefd^affene« ©ebiet bcr 
9ficd^tfprcd^ung, feine gortfe^ung ber älteren Sluffaffung öon D^ied^t unb ©crid&t. 
Gbcnfo ift bie 9J?bglid^feit einer ©ntfd^cibung ber Snfianggerid&te über bie ©efc^i 
mägigfeit ber steuern unb über bie :|)oIitifd&en G^rcnred^te eine erfl burd& ben 
gortfd^ritt bcr ©efe^gebung möglid) gcttjorbene neue 3uri«btctiou. 

!Dem gegenüber bleibt aber bie 9ficil)e üon 23ertt)altung«fragen flel)en, tt)clc^e 
ba« oben bcgrcnjte ©ebiet ber ©elbftoertvaltung bilben. (5« ift ba« ©ebiet, in xoth 
d)cm bie ftreitige @efe^au«Iegung mit ben concrcten fiebcn«öerl)ättniffen in untrenn* 
barer 33erbinbung, ba« 5[>cni3altung«gefet mit bem 3Sertt)a(tung«reguIatiö in fietigcr 
2Bed^feln)irfung fte^t, in n^eld^em eben be§§al6 eine glcic^mägige geredete §anb= 
l^abung nur burd^ ein mitöcnualtenbe« ^crfonal gu gen)innen ift, tt)clc5c« hk 
Objectiöität unb ©leid^förmigfeit bcr ©ntfd^eibungen nur burd^ bic gcttjol^nl^eitös 
mägigc ^anbl^abung bcr gefe^lid&cn (5rmäd^tigung«claufcl unb leitenbcn S3ertr>als 
tungömarime ju finben tjcrmag. 

5)ic« Gebiet bilbct bic S3crtr>altung«gerid&t«barfeit im engeren ©innc, 
n)ie folc^e in ben curo:|)äifdben 3Scrfv»ffungen mannigfaltig au«gebilbet, in beutfd^en 
3Serfaffungen begonnen, in allen beutfd^en Säubern crftrebt, in Preußen iefet oon 
entgegengefefetcm (Stanbpunft ^u9 geforbert tvirb. 

5Der ^auiptjtücdf biefer ^arftellung ift erreicht, trenn fie im iDurd^gang burd^ 
bie einjelen ©ebiete nad^gen?iefen l)at, bafe {ene 33ertoaltung«iuri«biction 
ibentifc^ ift mit bem ©i)ftcm ber obrigfeitlid^en ©elbfltjencaltung, 
ba§ bagegen bic bloße 33ilbung n)irtl)fc5aftlid^er 3Senüaltung«rät^e (boards, con- 
seils) im (Sommunalleben an bie entfd^eibenbe grage bc« ^Jcd^töftaat« gar nid^t 
l^eranreid^t. 

@inb unfere 53emül^ungen feit 2 3aferjel&ntcn ebenfo unfruchtbar für eine xoxxh 
lid^e ©elbflüerttjaltung xok für eine n?irflid&e 3Scrtt3altung«juri«biction genjcfen : fo gel&t 
bie l^eutige Slufgabe bal^in burd& folibere (Sinrid^tungcn beibe« jugleid^^u fc^affcn. 



V«^^ 



XV. 

H^fultat. Mt ^J^txlmlimt am Staat. 

J)ic Sitbuug i)on 244 DertDattcnben Äret§au3j'(!^ü[fen unb 
Ärcl^ijcrtretuugen tDÜrbc ju manii^crlei SBcgebcffcrungcn, uüfeUci^en 
@inri(I)tun9cn unb jtDetfmdfeigcn @clbt)cmenbun9en füllten, aber 
auf bic Umbilbung bcr Scben^aufd^auungen unfercr Station t^cnig 
@inf[u| iibcn. 5Dtc franjofift^cn conseils unb bic ncucnglifd^cn 
boards mögen 3^^9^'§ barüber ablegen, ob unb \r>k ipeit ein @in= 
flu§ \olä)tx (Sinrid)tungcn auf bie §ebung be^ ipotitifd^en @eiftc§ 
unb nattonaten ß^araftcr^ t^al^rjunel^men ift. 

etnjaS Slnbereg bebeutet bie ©urd^fül^rung ber obrigfeit^ 
Ud^en @elbftt)ern?aUung afö ©runblage ber 3fie(^t§orbnung 
beg ©taatg, in ^unberten t)on S^ewaltungSgericS^t^l^ofen unb 5:au= 
fenben i)on i)crantti)ortlic]^en Slenttern ate lebenbigen Organen be^ 
®efe^e§, in aSerbinbung mit bem ®cfc^ti)orencnbienft. ©ic bebeutet 
bie 3w^ö<Jfö^^ung ber ®efettf(^aft jur „J.l^eilnal^me amStaat/' 
unb ful^rt bamit ju bem 2lu§gang2))unlt unferer Erörterungen 
gurüdf. 

Ueber bie Seftimmung biefer ^l^eilnaljme l^errfd^t freilid) noc!^ 
eine folgenreid^e UnHarl^eit. 

®ie aSeftimmung ber Sirene im 9Jiittelatter , bic Slufgabc ber 
SJionard&ic feit ber Oleformation, ift bie Slnerfennung ber attge= 
meinen aJienfc!&enrec[)te, bie langfame, aber ftetige ©c^oipfung bcr 
biirgerUd)cn 9le(^t§glci(!^]^cit gcnjcfen, burd^ tccl^c bie ftdn= 
bifd^ jcrriffene ©cfeüfd^aft gu ber 9Jiogli(!^Ieit cineä. einl^eitlic]^en 
©taatgn?illen3 au^ freier ©elbftbeftimmung jurüdgcfüljrt ift. 

SDie aug fold^en 3^Pänben l^ert^orgcl^cnbc Lariam entgi)crs 
faffung l^at nid^t bie „allgemeinen aJicnfci^enrc^tc" im (Staate 
erft JU fci^affen. ®abz e§ no6) rcd&ttofe (Slementc in unfercr ®c= 
fettfd^aft, fo n^ürben unfere 9ie))rdfentatiüJ)crfaffungcn il^ncn bie 
^e/reiung nid^t bringen, ^m ®egentl^cit tragen ienc SSerfaffungen 
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tuxä) bcn nnabduberlid^en (Sinftufe be§ Scfi^cS bic umgcfcl^rtc Scn^ 
benj jur Silbung be§ uttglei(l)cn SÄed^tö in fid^. 

Sie einfeitigfeit bcr ab fo tuten 9Jionard^ic lag Dictmcl^t barin, 
ba§ fic alle ftaatU^e Sl^dtigfeit in einem berufsmäßigen Seamteu:: 
tl^um mono^)oIifirt; unb burc^ 5lrbeit§t^eilung fadjmdfetg gef^)alten 
l^at. SDie ©efettfc^aft ift babur^ bem Staat entfrembet, ber ©etbfts 
\uii)t unb Äurgpd&tigleit il^rer 3^tereffen uberlaffen n^orben; ba§ 
©efammtbetDufetfcin unb ber ©emeinfinn ber Station ift bur^ ben 
Seamtenftaat t)erfümmert tcorben. 

®ie Slufl^ebung biefeS 3n)ief))a(tg — bie tt)irWic^e 2luf= 
gäbe ber aSerfaffung — ift ni(%t moglid) bur(^ ein 3^^ütffd^reiten 
in bie ftänbifd^e @))altung, n^etd^e bie 3Konar(^ie übertt)unben l^at. 
6S n)ar ba§ bie i)crl)ängni§i)oIIe aSerirrung beg SJtenfc^enalterS, 
njelc^eö ber ©ntftel^nng unferer aSerfaffung t)oranging, S)er SBeg 
ju jener aSereinigung gel^t nid^t rürfroärtS, fonbern \)orn)drtg: 
bur(^ bie SöiebergetDol^nung ber ©efeUfd^aft an bic ©elbfttptigfeit 
im Staat, aug roeld^er bie gdl^igfeit jur ©elbftgefefegebung entfielet. 
S)ic aSilbung einer gefe^gebenben aSerfammlung jur gort:: 
bilbung ber befiel) enben ©taatöorbnung ift ber te^te ^xotä aller 
aßal^l:^ unb iRe^)rdfentatii)=aSerfaffung, 

Sene aOBieben>erbinbung unterliegt aber in il^rem ©ntftel^en bcr 
fd^einbar unübertDinblidjcn ©c^tpierigfcit einer 2lnt]^eiUbeftim= 
mung ber t)erfcl)iebencn klaffen ber ©efeüf^aft. S)a bic alten 
©d^ic^tungen beS Idnblidjcn, ftdbtifd^en aSefifeeS unb ber regierenben 
Äird^e innerlid) aufgelöft unb jerfefet finb, fo fommt bei ber erften 
Formation naturgemäß ein „allgemeinem" ©timmred^t jur ©r^ 
fc^einung, \ml bie alte aSerbinbung beS aSefifeeS mit ftaatlid^cn 
Functionen aufgcl^ort l^at, bic neue aSerbinbung erft begrünbct 
njcrbcn foU. 

3)iefe SBcife be§ ©timmred^tä entfprid&t aber nid^t (n)ic in ber 
freien fclbfttl^dtigcn ßolonifation bcr neuen SBclt) bem wirflid^en 
3uftanb unferer @efcllfd)aft. ®ie entölt nid^t baS ©nbjicl, 
fonbern eine erfte ©runblcgung. @ine ©efeüfd^aft, n?eld^e ben 
©inftuß bcr Untertl^dnigtcit unb gebunbenen Slrbcit laum jtt)ei 
3Jtenfd^enalter l^inter fld) l^at, n)eld^e bie 5yiad^n)ir!ungen ber :po? 
litifd^en Unfreil)eit unb beS Äird^enjnjangeS nur burd^ eine langfam 
fortfd)reitenbe aSolfScrjicl^ung ju übcrnjiubcn i^ermag, fann burd^ 
allgemeines ©timmred^t nur eine ©c^eingleid^l^cit begrünben. 3)a 
cbcnbcäl^alb bic beftfeenben klaffen burd^ bic bloße Ucbcrjal^l ber 
Stimmen fid) tt)ebcr bcl)errfd)en laffen tooüen nod& fönnen, fo ffil^rt 
icnc ©d^einglcid^l^eit nur bal^in, baß ber aSefife feine 3Jtad^t nid^t 
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bcv :poUtHd)cu grcil^eit jmi)cubct, fonbcrn bafe er feine (jcfcttf(!^aft= 
lid)c WU&)t jur 5Bc]^au:ptung feineö 83e[i^ftattbe§ unb jiir Slbnjetjr 
einer $errfd)aft ber ^Raffen ^emenbet. S)e§]^alb ift in gvanfrcid) 
anf bem 33obcn bc^ allgemeinen ©timmred)t^ fcn)enig bie g^reil;eit 
ber ßontmnne n)ie bie be§ ©taatg ertDa^fen. ©cäljalt [inb in 
ßnglanb trofe ber großen 2:rabitionen be^ selfgovernment bie= 
jenigen ßomntnnalfreil^eiten, n^eld^e man in ben großen ©tdbten 
bnr^ ©infnl^rung be§ allgemeinen (Stimmre(^t§ nen jn begrnnben 
glaubte, iiberall erlofc^en. 

ytoä) entji(^iebener fielet jene^ 2Bal)lred)t in 3Sibcrf^>rnd) mit ber 
re^tlici^en ?latnr ber Sl^eilnaljme am (Staat. S)a§ SSBal^trecfet 
jnr gefefegebenben SSerfammlnng i[t fein allgemeine^ ^Ren^d^en^ 
red^t, fonbern ein $errji(^aft^red^t über Slnbere. (S^ ift ba^ 
9flcd^t, feinen SJiitbürgern @efe|e jn geben, tceld^e^ n?ie jebe ®e= 
ipalt über 2lnbere, re(^tmd6ig erworben nnb nnter offenttid)er 
aSeranttDortlic^feit geübt n)erben mnfe. 

2Bdre baä ©timmred^t ein angeborene^ SÖlenfd^enre^t, fo 
n^ürbe e^ nici^t bloS granen nnb Äinbern, fonbern ebenfo bem 
©eifteSfranfen nnb aSerbred&er jugeftanben njerben muffen: e^ Idgc 
barin ein Slüdfall in bie ^bee ber feubalen „Stanbfc^aft" in einer 
SlngJbel^nnng, njeld^e fi(^ felbft anfljebi 

aSdre ba^ ©timmrei^t bnrc^ blofee ©tenerjal^lnng jn er:: 
n)erben, fo n)dre e§ ein fdnflic^e^ Oled)t, njeld^eS and) ben ftener= 
jal^lenben granen, Äinbern nnb ©emütl^^franfen jnftel^en njürbe: 
e^ Idge barin ber 9fiüdfall in bie fenbale ^bee ber Mnftid^en (Sl^ren 
nnb IJunctionen; e^ folgte baran^ fein gleid^e^, fonbern ein nn= 
gleid^eö ©timmredöt na(^ ben ©tnfen ber ©tener. 

5yinr bie ^)erfönlid)e ©elbfttl^dtigfeit in Sln^fül^rnng ber ftaat= 
lid)en ©efe^e begrünbet ba^ ftaatgbürgerlid)e Sieci^t, bie 5yiormatii)= 
beftimmnngen biefer Sl^dtigfeit, bie @efe|e, fic!^ felbft jn fe^en, 
5Jlnr bie iperfonlic^e 3:Mtigfeit giebt ba^ gleici^e Siecht ber Stimme 
gegenüber ber nngleid^en ©teuerleiftnng. 9lnr bie genjol^nl^eit^^ 
mdfeige ©elbfttl)dtigfeit giebt anc^ bie gdl^igfeit jnr ©efe^gebnng, 
welche mel^r n)ie jebe anbere offentlid^e gnnction eine ^jraftifd^e 
Äenntni§ bnr^ ©elbftübnng ijoranSfe^t. 

SDem entf^)red)enb bernl^te and^ bie l^iftorifd^e ^artamentg^er* 
faffnng ©nglanbö anf bem ©rnnbfafe, bafe biefelben klaffen nnb 
®rn^):pen ber ®efellfd}aft, njeld^e im ®efd^n)orenen= nnb ßommnnal= 
bienft gen)o^n]^eitßmd6ig bie ®efe^e anSfül^ren, anc^ ben gefe^^ 
gebenben Äor))er bilben; bafe nmgefel^rt bie an ben Söal^len betl^ei^ 
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ligtcn klaffen aud^ bic ^>flid^t jum ^crfönlic^cn @I)rcnbicnfte ü6cr= 
ncl^mcn müffett. 

35ic aSeiii)irftid)ung bicfe^ ©runbfa^c^ ber gleiten SRed^te unb 
']3fücl)ten fann [td) in jcbcr 93crfaffung jundd^ft nur an bic \)or- 
I;anbcnen Sciftungcn anfdjlic^en, nid^t an cl^emaüge, nici^t an 
jufünftigc Sciftungcn. 

$at bcr übcrfontmcne 3^ft^^i^ ^^^ 2lbfotuti^muS in ^tut\6)^ 
tanb alle l^ol^crc ©ctbfttl^dtigfeit in bcm S3camtcnt[)nm mono^potifirt : 
fo bilbct bie Stcncvleiftung ben cinjig realen unb fid^tbaren 
"üKafeftciB ftaatUdjer Seiftung. S)urc^ bic ©teuer bej'd)afft ber ®c= 
amtenftaat aud^ feine ^JcrfönUd^en Gräfte, ©in Stimmrecht nad^ 
ber ©teuer cntl^dtt bal)er ben er[ten ®d)ritt jur 2lu^gleid^ung 
ber 9led)te unb ^flid^ten im l^eutigen ©taat. 

£)ie aug ber SetDcgung be^ 3^^^^^ 1848 l^crijorgegangene 
S)rcitl^eilung beg ©timmred^tg na(^ ben ©teuermaffen tl^at 
biefen er[ten ©d^ritt, unb \)erfud)te in ^reufeen jum er[ten 3Jial in 
bcr curopdifc^en SSBclt, ber Statur ber mobernen (Sr^Dcrb^gefeÜfd^aft 
fid) anjn))affen. (S^ t^ar bamit eine fold)e 3lbftufung ber ^oUtifc^en 
SRed^te gefunben, todi)t ber Ungleic^l^eit be§ SBol^lftanbeg in ben 
\)erfd)iebenen ßanbe^tl^eilen, ber SRelatiöitdt be§ ©elbt^ertl^eg, 
bcr a3en)eglid^feit aHer ©rtDcrb^tierl^dttniffe ber l^eutigen ©efeüfd^aft 
gcrcd)t mirbe. B^^Ö^ciä) ^^^ f^^ ^^^ n)iberf))red^enben aSorftellungen 
unb aSerI)dltniffen ber alt= unb neuftdnbifd^en ©efcHfd^aft einen 
umfaffenben neutralen 23oben bar. ©ie entl^iett einen bebeutungg= 
trollen gortfd^ritt, tjcrglid^en mit ber njißfürlid^en 2l6fd^neibung 
beg ©timmre(^tg nad^ einem beliebigen ©teuerfafe, mit bem fd)roffen 
©egenfa^ i)on \)olIer 33ere(^tigung unb gdnjlid)er (Sntjiel^ung be^ 
ipolitifd^en SRed^t§ in anberen ßdnbern. ©ie l^at ben feinblid^en 
©egenfa^ ijon 23e[i^ unb 9lrbeit t>erptet. ©ie I;at auc^ in ernften 
Prüfungen SBiberftanb^fraft unb ©tetig!eit beg (Sl^arafterg benjal^rt 
im ©egenfa^ jur (Sl^arafterlofigfeit beg allgemeinen ©timmred)t§. 

Sag ©efammtrefultat ti?ar nad^ ber SBa^lftatiftif tjon 1865 
eine ©timmt^ertl^eilung, in njcld^er 150,000 ^öd^ftbefteuerte ber 
crftcn klaffe, 450,000 2Rittelbefteuerte ber anleiten klaffe, 3,000,000 
!feinere ©teuerjal^lcr ber britten klaffe buri^ mittelbare^ SBal^lred^t 
retatii) gleid^ \)ertreten tDaren. 

SDiefe ©teuerf(^id)tung ift inbeffen tro^ il^reg relatii)en ^ort^ 
fd^rittg boc^ nur ein ä^if^^^^ft^^ni^^ ^ei t^eldöem feine aSer= 
faffung enbgültig [teilen bleiben fann, n)eil alle ©teuer nur 3Jiittel 
jum 3tt)ed, nur ^Rafeftab ber ^erfoulid^cn 8ei[tunggfd^igfeit ift. 
S)ie tt)irfUd^e ©elbptl^dtigfeit im ©taat fül^rt immer tt)ieber jur 
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©Icid^l^cit bc3 ©titntnrcd^tg gxirüö, in n)clc^cr aCein bcr un= 
Ü6crh)inblt(i^e ^)olitif(i^c 3^9 i^^ ©Icic^l^eit feine fii^Uefeüd^e Se- 
friebigung finbet. Wit ©leid^l^eit in bcr gefi^iii^tUc^en 39itbung 
ber aSerfaffungen l^at il^re Orunblage in bcr ^p^t unb in bcr @e= 
n)oI)nl^eit ber ^)erf6nlid^en SRitarbeit im Staate gel)abt. J)a§ 
gleid)e ©timmred^t ift in ber Sljat bie (Srncnerung bc§ niittelatter= 
lid)en ®rnnbfa|c§ ber 9lec!^t§genoffenfd^aft (^airie), bcrnl^enb anf 
bcnt 33en)n§tfein; bafe aJintt), geiftige Äraft, ßl^araftcr, unb alle 
barauf bcml^cnben Seiftnngen für ben Staat, leiner äußerlichen 
3Kcffung fällig finb, fonbern fid) il^r SRaß int Greife ber ©leiten 
felbft geben. S)iefe ©leici^l^eit ift bag Q^xznnäji ber ^erfonttd)feit, 
tt>üä)t& in ebtent SBcttcifcr bie :politif(i^e greil)eit begrünbet, SDcl^nt 
man e^ aber au^ über ben £reiö ber ^jcrfönlici^en SDienft^)f[i(!^t 
l^inauS, fo erjeugt c§ bie ©leic!^gültig!eit gegen bie )5erfonli^ ju crtDcr^ 
benbe ©eltung, unb loft in S^^^ff^^^^^i ^'^ §rei]^eit^=9lec^te übcr]^au^)t 
auf, SDie J^ingebung an ben Staat, bcr rege 3Betteifcr ber gefeßs 
f(!^aftli(i^efi klaffen für ba^ ©emeinnjol^l l^at feine treibenbe aOBurjel 
in bem Senjufetfein, bafe ba§ l^ol^ere SSerbienft bure^ l^ertjorragenbe 
)5erfönli(!^e Seiftung im greife ber 3^ed^tggenoffen ern)orben n)cr= 
ben muß. 

SDiefe ©runbttjal^r^cit fommt jur ©ettung mit bem 
burd^gefül^rten Softem ber Sclbftijernjaltung. $Die ®il= 
bung beg gefe^gebenben ßöriperg tritt bann in lebenbige SOBed^fct 
wirfung mit ben ßrfal^rungen ber klaffen, n)cld)e gcwol^nl^eit^^ 
mdfeig in ben 2lemtcrn ber Sommune unb in bem ©efd^n)orenen= 
bienft bie ?(u3füf)rung ber ©efe^e übernel^men. 2)a§ )5oIitifcJ^e 
Söal^lrcd^t fann fotgered^t nur^ftannern juftcl^en, nur erwac!^- 
fenen 2Jidnnern, unb nur ben je n igen, für weli^e bie ®elbft= 
tl^dtig!eit im ßommunalbicnft unb ©efc^tDorenenamt wirtl^fc^aftlici^e 
2«ögUc^feit unb 2öir!Uc^feit ift. Sie fann jur aBirfiic^feit 
nur werben alg erjwingbare ^flii^t. SDiefer gleid)md§ige 3^ä^Ö 
muß auf einer SRed^töregel berufen, tt)tlä)t, wie atte Siegeln beS 
offentlicJ^cn Olec^t^ nur ben em:pirifd)en 2)urc!^f(!^nitt3\)cr]^dlt:= 
niffen ber ©efettf(^aft entnommen werben fann. 

SDai; ipotitifc^e aSal^lrecJ^t ift bemna(^ auf bie ©efd^worenen= 
liften ju bafiren. S)ie f^ecieHcn aSefreiungen \)om ©ef(!^worenens 
bienft f(!^lie6en eine ^Jiittl^dtigfcit in bcr 2lrmem, ©c^ul^, aBege=, 
©efunbl^eitgi)erwaltung in ber Siegel ni(^t auS. S)ie XXrliften be§ 
©efc^worencnbienfte^ eignen fid) ba^er jur allgemeinen SRatrilel 
affer ^)erfon(id)en S)ienft^)Pi(^t im 9^ad&bart>erbanb. SRur bie Un= 
fdl^igfeit ju je bem :perfonli(j^en aSerWaltung§bienft foH i)om ©timm^ 
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rcci^t au^f^Ucfecn. S)ic Safttung bc8 3Bal^Ired)t§ auf bic ©c^ 
jc^n)orencttbicnft!ppid)t tft aud^ bcr aftcnglifii^c ^arlamcntSgrunbfa^, 
— bic citiiigc fcftc ©runblagc, ttjcld^c ^al^rl^uubcrtc l^inburti^ \)or= 
gel^altcn l^at, unb crft im 19. ^al^rl^unbcrt burc^ bic Sflcubilbung 
bcr ©cfcHfd^aft in SScrwirrung gcratl^cn ift. 

S)cm cntfi)vc^cnb finb bic brci Älaffcn bcr ®tcucrjat)lcr in bic 
©cf(^n)orcneuU[tcn naä^ bcm ttjcitcftcn ^JiaM*^^ aufjund^mcn, 
in todäjtm fic bic S)icnftpfli^t Iciftcn unb (ciftcn fönncn. 

(Sg fül^rt bic^ ju bcm nun tt)icbcrl)oIt erörterten 3ScrpItnife 
(®. 43. 123) jurfidf. Unfcrc (Srfal^rung nad^ 2 ^a^tjcl^ntcn crgicfit 
aB unjnjcifcll^aft, bafe bic J^ol^crficftcucrtcn bcr I. unb 11. Älaffc 
bcn 6ommunal= unb ©cfdjn^orcncnbicnft tt)ir!Ui^ Iciftcn, na^ 
bcm £)urd^f(^nitt il^rcr Scbcng\)crpltniffc Iciftcn fönncn, bafe bic 
crjn^ingbarc ^flici^t für fic eine Söal^rl^cit ift, ba§ bcmgcmdfe tl^rc 
2lufim^mc in bic ©efd)n)orncnIiftcn erfolgen lann. dagegen crgiebt 
\i^ ebenfo gcn)ife, ba§ bic ^cranjiel^ung bcr IIL klaffe bcr 
f leinen ©teucrjal^lcr nic^t bic Siegel, fonbern bic 3Iugna^mc, unb 
bafe fein feftc^ SDierfmal bafür ju finben ift. S)ic Elemente unfcrer 
britten ©tcucrflaffc finb in bcr S^eubitbung bcr ©efcllfi^aft fcl^r 
tueit augcinanbergcl^enb. (SS liegt l^icr bic l^oc^ftc S^tcHigenj mit 
bcm p(i^ftcn ajlangcl an ©infic^t; e§ liegt bic I)öc5^ftc 3loÜ) mit 
einer gefid^erten n)irtl^f^aftlid&en ©tcHung; e§ liegt bcr beftc SEBiUc 
mit bcr cntf(^iebenftcn 2l6neigung fo eng ancinanber, ba§ bic 
3t^ang§^)flid)t jur S^cilnal^mc am Staat l^icr i)on einer aSorfragc 
abfangt, xotiä^t im Äreife bcr Sct^eiligtcn fclbft naij^ bcn concrctcn 
ßebengt>cr]^dttniffcn beS (Sinjclen burd) einen (SinregiftrirungSact 
feftjuftcffen ift. S)a bic birecte ©teuer aber bcr S)ur^f^nittSma§= 
ftab bcr ^)erfonIi^en ßeiftungSfdl^igfcit bleibt, fo mu§ bic J^cram 
jicl^ung bcr ficinen ©tcucrgal^Ier im Sntcreffe bcr ©cfammtl^cit t^ic 
beS (Sinjelen, ftdrfer xok bi^l^cr, big gum tjoHcn SRafe il^rcS 
©teuerquantumS erfolgen. 

S)ag aiefuTtat bcr (Sinregiftrirung tDÜrbc nad^ bcr SEBa^t 
ftatiftif i)on 1865 bic Slufna^mc bcr I. unb II. Ätaffe mit 600,000, 
bic (Sinregiftrirung i)on 300,(XX) ©teucrjal^Iern bcr III. klaffe fein, 
b. ^. berienigen, tDcld^c fid^ jur Ucbcrnal^mc bc§ ^jcrfönlid^cn 
SDienfteS bereit unb im ©taube erftdrt I)abcn, ober n)clc!^c im ^aUt 
bcr (Sontcftation bic rclatit) meiften ©timmen il^rcr ©cmcinbcgcnoffen 
bafxir crl^altcn. — ©runbbefife, gett)erblid)cr Scfi^ unb icber anberc 
33cfi^ l^abcn in bcr gcfcj^id)tlid^en 33ilbung bcr SScrfaffungen il^rcn 
2lntl^cil am ©taat nac!^ il^rcr eigenen 33cfifen)cife feftgefteßt; für 
bic I)cutigc ©tcHung bcr ficinen ©tcucrjaljlcr ift bic (Sinregiftrirung 
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bic cinjigc 3)iogUd)fcit einer Slbgrenjung ber S)ienft:ppic^t unb 
folgcred^t bic ber l^eutigen 2Belt cntf^^rec^cnbc afied^töfcrm. 

3)ic ))erfönli(i^c 3Ser^)fIi(i^tung ber Heineren ©teucrjal^ter, u>elcf)c 
ti^l^er in nnferen ©emeinbeorbnnngen ein tobter 33nd^ftabe geblieben, 
mrb bamit jnr Sßal^rl^eit. 9ln ©teKe ber ©c^ein\)er:pf[i(j^tnng 
n)irb bamit anä) ba§ ®d^einred)t ju einem t^irffamen nnb gleid)en 
SRed)t erl^oben. SDie ©efammtbeJJotfernng ift bann n)ir!lid) re^jrdfen^ 
tirt na^ il^rer ^^erfonlid^en ®e[ammt=Seiftnng für ben Staat. 

5ln§ bem ^^reufeifci^en SBal^If^ftem gel^t in bie 9legiftrirnng ber 
rid^tige ©rnnbj'aij über, ol^ne ©(^eibnng \)on ©tdnben nnb Ätaffen bic 
ganjc ©efcKfd^aft am Staat gn betl^eiligcn, — babei feinen Untere 
fi^icb anjnerfcnnen aU ben ber Sei[tnng^fdl)ig!eit für ba§ @emein= 
tiefen, — biefe Seiftnng^fdl^igleit an^ bem für ben Staat gegebenen 
3JJa^ftab ber birecten ©tenern jn entnel^men. S^f'^^^^it ift alfo ber 
ri(!^tige ®rnnbgeban!e be§ S^ftem^ conferi)irt. 

2lber an bie Stelle ber finctnirenben 2ßdI)ter='3Jf äff en , bie \x^ 
cnttDcber in normalen ^txk\\ an ben SBal^len überl^an^^t ni(^t bc:: 
tl^eitigen, ober mir in golgc focialer Stgitation, ober in golgc 
eines SlnfgcbotS ber befifeenben klaffen ober ber ^otijeigetDatt an 
ben 2Ba]^Ien tl^eilnel^men, tritt eine ftetige 9^e:prdfentation ber an 
ber SSerttjaltnng be^ ©cmeintDcfenS 33etl^eiligten, nm bic ©cfefee 
biefer 3Sern)altnng jn normiren nnb il)re 9lnSfül)rnng gn controCiren. 
@ine ©efammtjal^l i>on 900,000 2Ba^tbereci^tigten erf(3^eint immer 
noc!^ grofeer alS bie bnrc^ bie engüfd;e ^teformbiH i)on 1832 gc:^ 
bilbete2Bd]^Ierfd)aft, — bnrd^fC^nittlic!^ jet^nfad^ gr66er,aB bie2Bdl^ler= 
fci^aft ber franjofifd)en aSerfaffungen \)on 1815 nnb 1830 — nnb 
hoä) noc^ innerl)atb einer ©rcnje, n^eld^e ebenfo birecte t^ic in:= 
birecte SCBal^len jnidfet. 

S)ie birecte 2iBaI)I bnrd} Ud^^barlid) jufammcngep- 
rige., gtci^\)cr:pflid^tete, glei^mdfeig fclbfttl)dtige Äor= 
iperfd^aften giebt ben 8anbeS\)ertrctnngen bie :praftifd)e (Sinfid^t, 
ben S^ad^brnd nnb ba§ Slnfel^en, beffen bie Segiglati\)e bebarf. 
9In§ bem Greife fo^er SBdl^ler l^eranS entftel^en bann anc^ bie 
feften ©rnnbfdfee ber ^artcibilbnng für ben gefefegebenben £or^)er, 
wdl^renb ol^nc biefe aSoranSfe^ung fid^ nnr fociale ©rnnbric^^tnngen 
nnb 3ntereffengrn:p^)en (gractionen) bilben fönnen. 

S)ag aSal^Ircd^t gcn)innt bamit ben (Sf)aratter be§ ©l^renred^tS 
njieber; benn n)ie man im n)irt]^fc!^aftlid^en ßeben bnrd) ben gleicä^en 
ßol^n für nngleid^e ßeiftnng nnr atte 5lrbeit gleid^mdfeig ,l^ernnter- 
bringt: fo n)irb im :poUtifd)en Scben bnrd) bie ©rtl^citnng be§ 
gleid)en föl^renrcci^tg o^ne iebe Dlüdfi(!^t anf ^)erfönlicl^e ßeiftnng 
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unb aScrbienft ba§ ^timmrcij^t eutwcrtt^ct. 3ln bic ©teile bcr aK= 
goiieincn Sl^ciluatjmc tritt bie allgemeine @leicI)9Ülttg]feit gegen ba§ 
l^oc^fte \)om Staat jn getDcil^renbe 5Red)t, — eine ®Iei(j^gfiltigfeit, 
bic jid^ nid)t nnr in einer 2:]^eilnat)mtofigfeit an ben 3Bal)len, fon= 
bcrn mcl)r nocf) in bem njürbefofcn ©ebrand) be8 2öaI)Ire(ä^tS 
an^brüdt. 

9SergUc]^en mit bem bi^Ijerigen 3^f*^^^b/ P^i' iamit alle gegen 
ba^ V^^^6Ud)c SBal^lj^ftem erl^obenen aSornjürfe Befeitigt. 

^ie blofee ©clbgal^Inng in bem SDrcif(affcnfi;[tem ift juriitf:^ 
gefül)rt anf ifjre l)o]^erc, n^a^rc 23ebentnng eincg 3Ka§ftab3 ber 
pcrfonlid^en ^flic^ten. 

£)ie 3^^i^^iB^^^ ^^^ ©emeinbelefien^ bnrd^ ba^ S)rei= 
Itaffenf^ftem ift beseitigt: in ©cmeinbe nnb ©ammtgemeinbc, in 
©tabt unb Sanb, im £rei^\)er6anb n^ie im Staat ift jebe ©(^ic^^t 
ber @cfettfd)aft gteid^md^ig vertreten nad) il^rer )5erfonlicften nnb 
©teuerleiftung. 

a5oH^\)ertretungen in einer fold)en nad^ 93efi^. unb fieiftung 
gegüeberten, ft et igen ©eftalt feaben überall einen fraftt»oHen, 
fidleren ßinftufe auf bie ©eftaltung be§ ©taat^^DillenS getDonnen; 
H)cil)renb bas sufifrage universel in ber euro^)difd)en SBelt . MSl;er 
nie etnjaä 2lnbere^ at^ bie unftctige 9lgitation ober bie (Bä)dwzx^ 
faffung geboren l^at. 

©0 unbeftreitbar biefe )5olitifd)en unb red^tU(i^cn ©efi(i^tS^)un!te 
finb, fo mu§ fic!^ boc^ jebeS 33eginnen einer XXmtoanblung ber bc^ 
ftel^enben aSolf^tjertretung auf \)erfaffung§ma§igem SBege bie emftc 
grage fteßen, ob ba^ übert^iegenbe ^ntereffe ber ©efeHfd^aft mit 
ber 5yieugeftaltung ju i^erföl^nen, — ob eine 9D?aioritdt für 
^Reformen ber ^Irt ju gen^innen iftV @g bebarf be^l^atb 
nod) einer unbefangenen (Srnjägung, n)a§ bie einjeten J^au^)tflaffen 
bei ber ©inregiftrirung ju geioinnen, unb n^a^ fie ju i)erlieren 
I)aben. 

S)ie erfte klaffe ber ^öd^ftbefteuerten ift bie einjige, loeld^e 
äufeertid^ eine ©inbu^e crteibet, inbem fte \)on V3 ber bi^l^erigen 
©ejammttoal^Ibercd^tigung auf ett^a Ve ]^erabgefe|t n)irb (150,000 
unter 900,000). ©ie erl^dlt aber il)re 3lu^gleic!^ung burc^ ba§ 
burd)gefül^rte ©i)ftem ber ©l^rendmter im selfgovemment; — einen 
uberreid^lid^en (Srfa^ burd^ einen gefid^erten @inpu§, freitid^ unter 
3Sorau^fe^ung einer i)erantroortIid)cn SRfil^etoaltung. 5)iefe Se^ 
bingung aber ift bie allein mognd)e, um ben l^ßl^eren klaffen bic 
il^nen jutommenbe 93ebeutung gu getodl^ren. 9li^t blog bie eng- 
Ufd)e uttb r5mifd)e 2lriftof ratie , fonbern aüe befi^enben klaffen in 
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ben gej'(i^id)tU^ctt SScrfaffungcn l^abcn bicfc ©tettung inncrl^alb 
einer übertegenen S>^^ i)Ott aBal^lbered^tigten annel^men muffen, 
um il^re ^joütifd^e Sebeutung ju erringen. S)ie 2JiuIti^)licaticn ber 
©timmret^te J^at blefen ©rfolg noä) nirgenbS errei(^t. 

S)le jtneite Älaffe ber 2JlitteH>efteuerteu getDinnt eine 
Steigerung t)on Vs ^^^ Söal^lbere^tigung auf etoa bie ^dlfte 
(460,000 unter 900,000). SDiefe aSerftdr!ung entf)5ric!^t aber ber 
SilbungSftufe ber beutf^en SRittetMaffen unb ber Icbenbigen ^t^ 
tl^eiligung> n^elc^e fie im <Semeinbeleben jeberjeit betDal^rt l^aben. 
Sie entfipri^t ber aSerbinbung i)on ;,93efi^ unb Slrbeit/' )xid6)z in 
bem ?D?ittelftanb t)orjug§n)eife bie feinblici^en $ole ber ©efeHjc^aft 
ijcrmittelt. Sie SJeforgnife, bafe burd) 2lmtSl^au^)tmannf(i^aft, ßrei§= 
au^fd^üffe unb ^rot^injialrdtl^e eine übermd(^tige ;,2lriftofratie" gur 
@rfd}einung lommen tverbe, finbet \ä)on in biefer aSerftdrfung beg 
Söal^Irec^tS il^r @egengen)ic]^t, — freilid^ njiebcr nur unter ber 
3Soraugfe^ung einer fortbauernben glei(!^mdfeigen iBetl^eiligung an 
ber ®elbft\)ern)altung. 

S)ie b ritte klaffe ber Meinen ©teuer ja^ter bleibt dufeerli^ 
uni)erdnbert im 23efi^ i)on V3 ber ©efammtn^al^lbereci^tigung 
(300,000 ©timmen unter 900,000). . 63 fte^t i^r inbeffen frei, 
bieg 3<^^Iß^^^^^d(tniB relatit) gu fteigern, fofern fie il^r tjoUeä 
ßontingent ju ber Silbung ber @efd)n)orenenüften ju ftetten bereit 
ift. ©teuer jal^ler , ttjetc^e fi(j^ gur Ueberna^me ber ^)erfönlid)cn 
S)ienft^)flid^t auSbrüdlid) „bereit" er!tdrt, unb eine ©teHung al§ 
aSertrauen^mdnner einmal angenommen ^aben, legen erfal^rungS^ 
md^ig auf biefe ^picJ^tfteHung einen l^ol^en SCBert)^, tDdl^renb bie 
2öal^lberec!^tigten ber l^oljer befteuerten Älaffen gu einem erl^eblid^en 
Jl^eil (bur(j^fc!^nittli(^ etn^a V3 — V2) ^^^ if)nm 'Säa^xtä^t feinen 
@ebrau(J& ma^zn. 'Zurä} eifrige Söa^rnel^mung il)rer ©tettung 
fann alfo unter Umftdnben il)r Slntl^eil beinal^e big gur ^dlfte ber 
©timmbered^tigungen gefteigert njerben — freilii!^ nur unter einer 
23ebingung, tioelc^e für alle klaffen gilt. 

3loi) bebeutunggi)oller ift aber ber fö^arafter, ben ba§ SBal^t 
n^t ber brüten klaffe gen)innt burd) bie 3fle))rdfentation au 3 
il^rer eigenen SKitte. 68 gilt aud) l^ier, fic^ bie SBal^rl^eit gu 
geftel^en. S)a3 suffrage universel ful^rt gu leiner ^)erfönli(ä^en 
aSertretung ber „arbeitenben klaffen/' b. ^. ber Weinen ©teuere 
gal^ler. Sei einem inbirecten Söaljlf^ftem mdl^len fie iljrc Söal^t 
mdnner n)eit xibern)iegenb au3 ben ^ol^erbefteuerten, bei birecter 
aSal^l au3 ben ^ 6 cä& ft befteuerten, t^e^e fid^ il^rem S^^t^^^^ff^ ^W 
/elnbli($ gegenüber gefteHt l^aben. SDie n^enigen i^aSolfStribunen/' 
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ml^t eine agitlrcnbe ©ocialbctnofratie in gtcfec, l^od^angefel^cne 
^atlamentStjcrfaTntntuttgcn ju bringen t>crmag, l^abcn burd^ il^r 
5luftrctcn nur SWt^trancn unb Slbneigung l^crijorgcmfcn. S)icfe 
©rfal^rung gilt au^nal^mloS für bie l^cutigc curopdtfd^c SOBcIt. 
Seber SScrfuc^, bur(3^ bie broI)enbc Stimme ijon 3lgitatoren ^arta^^ 
mcnt§\)erfammlungen einjuf (ä^üd^tern , l^at nur ju einer ftegreic^en 
SReaction ber befi^enben klaffen gcful^rt. Sie ift bie SEBurjel ber 
erfolgreichen ©ontrereijolutionen gctt)orben, ttjel^e, -— für bie blinbe 
Seibenfd^aft freilid^ t)ergcbli(^, — bie SBaljrl^eit tt)ieberl^olen , ba§ 
ber 3loÜ) ber arbeitenben klaffen niiS^t burd^ ®en)att unb ©rol^ung 
ju Reifen ift. 

3u l^elfeu ift nur burc!^ il^re ftetige Setl^eiligung am 
Staat, fon)eit ber Staat fodale g^^agen burij^ @efe^ unb ^txroah 
tung lofen !ann. S)iefe iBetl^eiligung fann nur t>on unten l)erauf 
burd^ bie geregelte 2Jiit arbeit in ber ajern^altung be^ 9iad)bars 
i>erbanbe^ gett)onnen werben. S)ag Softem ber (Sinregiftriruug 
giebt bafür bie rec!^te gorm, inbem fie ieben ©teuer jal^lcr l^eran^ 
jiel^t, bem e^ ©ruft bamit ift. 63 fül^rt ieben ©rwad^fenen, ber 
mitarbeiten voiU, in ber Siegel ol)ne ßonteftation in bie Urtiften, 
unb felbft in ben gdHen, in tneld^en eS ju einer engeren SBa^l 
!ommt, n)irb in ber Siegel eine einjige Stimme außer ber eigenen 
baju genügen. 2)er biSl^er fo n)enig einpufereic^en 2Jiaffe ift ba= 
mit ba^ Siedet unb bie 3Seranlaffung gegeben, burc^ jebeg in^ 
telligente SJlitglieb au§ il^rer eigenen SJlitte auf ben 
n)irllic^en ®ang ber öffentlichen ®efc!^dfte eine ftetige (Sintt)irfuug, 
auf bie )5olitif(j^en SEBal^len einen fic!^eren, i)on einem ttjol^löerftan^ 
benen ^ntereffe geleiteten ©infCufe ju üben, ©rft eine n)irlti(j^e 
aSetl^eiligung an ber Socatoertoaltung ber Slrmen-, Sc!^ul= unb 
©efunbl^eit^^jpcge bermag bie „focialen Sl^eorien" auf toirflid^e 
3Jla§regeln jurüdjufül^ren. S)aS SSerl^dltniß ber Slufgaben unb 
aKittel be§ Staate tt)irb ben arbeitenben klaffen überl^au^Jt erft 
buri^ bie eigene ^anbl&abung im ))raftif(j^en fieben t>erftdnblid). 
5lu3 ber ©efammterfal^rung confolibiren fid) bann ©runbfdfee, tt)eld)e 
burd) bie ©efe^gebung unb SRegulatiJ)getoalt ju einer SSerbefferung 
ber focialen 3^ftdnbe fül^ren. 

6§ fd^eibet fid^ bamit ber fociale gortfdöritt \)on ber focialen 
5lgitation. 2)ie bigl^erige Söeife ber Slgitationen mit ftetS rotä)- 
felnben, ftetS uneinigen, einanber befdm^jfcnben gül^rern unb S)oc= 
trinen, l)at immer nur in lurjen ^erioben Sd^einconcefftonen er= 
reid^t, bie nad^ Sefeitigung ber brol^enben Stellung ber SWaffen 
jurüdEgenommen t^urben. SllleS, n)aä bon Staats njegen für bie 
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arbcitcnben ßlaf[cn SBttffamcS gefc!^c^ctt, ift nur burd) tDO^tcmogenc 
2lctc ber ©cfetjgebung n(xä) ^raftifc^eu ©rfal^rungcn im ©ebict ber 
5lrmcn=, ©efunbl^citö- unb ^oUjcberttjattung evrcii^t n)orben. '^nx 
tDirftid^ctt görbcnmg bicfer Sntcrcffcn bcbarf e§ xf)xzx ftetigen WiU 
arbeit unb einer barauS l^ertjorgel^enben ftetigen, il^rer ^kh be= 
ttjufeten SBal^l ber gefe^gebenben 3SerfammIung. 

Äommen n)ir noci^malg auf bie „befifeenben klaffen" 
jurüdf, fo ift i^re SSetl^dtigung in ber ®clbft\)ern)altung bie einjigc 
SBeife, um S3efi^ unb Silbung il^rer ^f[i(^ten im 9tad&6aröer6anb 
unb im n)eiteren Greife be§ @emeinn)e[en^ eingebeul ju erl^alten, 
unb bamit bie n)al)re ©d^ule ipolitifd^er 33ilbung ju erlangen, n^etc^e 
nur auf ber (Sinfid^t in bie ßffentlit^cn ^flicl)ten unb in bem SßiHen 
baju berul^t. Um biefe geregelte SRittl^dtigfeit ju erlangen, ift cö 
aber notI)n)enbig , bie ftetige SSebrol^ung beg 33efifee^ burd) eine 
3Jiaffen]^errfc!^aft auf^ul^eben. Settidl^rt fic^ audö auf bie 2)auer 
bie überlegene 2Jiad)t beg 23efifee^ in aßen Söec^feln bev ©taatg= 
form, fo genügt bod^ jene Sebrol^ung Iciber baju, äffe ndd^ften 
SSeftrebungen ber 3lufred)ter]^altung ber 33efi^mad^t jujutDenben. 
SDaä au^bauernbc' (Streben ber befi^enben klaffen jur (Srringung 
unb aSertl^cibigung ber bürgerlid^en greil^eit jeigt fid^ im SScrtauf 
ber ©efc^id^tc nie anber^ atS auf bem 33oben fold)er aSerfaffungen, 
n)etc^e bem iBefi^ bie il)m nac^ feiner Seiftung jufommenbe ©teffung 
fid^erten. 

3njn)ifc^en ift mit bem (St)ftem be^ affgemeinen gleid^en 2Bal)l' 
red^t^ ein beutfd)e^ Parlament gefd^affen, bcffen centralifirenbe 
©runbrid^tung ber nationalen (Sinl^eit unb Un gemeinfamen focialen 
Sntcreffen ba^ lange fel)lenbc unb lang erfel^nte Organ gefd)affen 
]^at. @^ tx>irb in biefer 3fli(^tung forttoirfen, bi^ ba^ bem beut= 
fc^en aSolfe notl^n^enbige 2JiaB '^^^ ©inljeit tiertoirflid^t ift. 

3n ben ßanb tagen bageVn nit)t in centrifugaler SRid^tung 
noc^ immer bie gefefelid)e Orbnung beS innern ©taat^leben^ , bie 
organifd^e aSerbinbung i)on 33efi^ unb ftaatlid)er ^ftid^t, auf bereu 
SDurd^bringung bie bürgerlid^e unb ))olitijd)e J^reil^cit berul)t. 

?l}iit bem gleid^md^igen ^^'^^'^f^^^i^^^ ^^^ inneren ^lu^baueä 
toirb bie a3erfd)meljung biefer SDo^)^)elbilbung t)or fic^ 
gelten. S)ie oben angegebenen Sebingungen, unter n)eld^en bie 
n)iberj'^)red^enben ©^fteme be§ gleid^en ©timmred^tS, be^ ©reiflaffen* 
f^ftemS ber ©teuerjal^ler unb ber ftdnbifd^en ©lieberung in ber 
Äreigs nnb ^roi)injialt)erfaffung ju t)erjd)meljen finb, toerben fic^ alg 
annel^mbar ergeben, um ju einem ein^eitlid^eu Softem ber SSer^ 
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tvctung jn gelangen, in tuelci^em ba^ ^erfonal ber 8anbc2i)erttetung 
fi^ mit ber 3leic!^^\)ertrctnng Ibcntificirt. 

3lnbererfeit§ lieben fi(^ an§ ben t)öl^ercn ®d)i(!^ten ber ©elbft= 
\)etn)altung in ber ^roi)inj nnb in bem Äleinftaatentl^nm bie @Ie= 
mcnte l§eri)or, xodä)t jnr 23ilbnng eineg SReic^^ratl^g fid) 
eignen, ©in fot(^er ®taat^Ior)5er, atö 3Sertreter ber bcftel)enben 
SRed^t^orbnnng fann fid^ nnr aui ber gewol^nl^eitSmd^igen Staate* 
tl^dtigfeit ber befi^enben klaffen in il^ren l)0(^ften ©tnfen bilben, 
fotgen)cife anä) burd^ eine tx1)tbli^t ^ixl)l erblid)er 2RitgIieber bie 
angejel)cnften Elemente be^ ^)ren§ifc^en J^errenl^aufe^ in fi(^ anfs 
nel^men, nm bie maiä^teolle ftetige SSertretnng be§ ncugeftalteten 
benti'c!^en (Staate barjnfteHen. 

J)ic fo J)on nnten Ijerauf gebilbete ©liebernng be^ 9^ed)tgftaat^ 
ergicbt ein ©taatgn)ej'en , in n^eld^em bie Orbnnng in ber ^^reil^cit, 
bie einl)eit in ber reid^en aJiannigfaItig!eit beg t»cntfd)en 2Sol!§= 
lebend jn beftel^en i)ermag. 

5lls gefd^id^tltd^e parallele erc^tebt bie gortnatlon ber cngltfd^cn ©taatds 
üerfaffung in icbetn 3al^rl&nnbert bie ©efefee, nad^ tt>cld&en W Staat unb (5Je= 
feUfd^aft als „Parlament" unter ber erblid^en 3Jionard&ie äufammenfaffen. SDie ge^ 
brannte iDarftettung in @n. S3ertt).=3#iä S. 1—206 giebt juglcid^ bie parallelen 
unb (i5cgenfä^e ber franjöfifd^cn 93ilbung. 

SDie meiften 9^a(3^B Übungen ber $artamcntöt?erfaffung l&aben bie ©efefe' 
gebung al« ein angeborene« dit<i^t ber gefedf^aftli^en klaffen angefel^en, bie 5luÖ5 
fü^rung biefer ©efefee aU bie 3)ienflpflid^t eine« bafür befclbeten 93cruf«ftanbe«. 
3J?an er^ob bann bie bttterften Slnflagen gegen ben „$arrameutari«muö/' tocnn 
bie bürgerliche unb politifd^e greil^cit auf einem fold^en Söobcn nid^t ertt)ad^fen »oUte. 

gür bie ©ejtaltung ber beutfd^en ^Scrl^ältniffc entfielet burci^ bie 
()ö^ere t>enr»altenbe Stellung mel^rcr Xaufenb 2lmt«l^auptlcute unb 3}?agijh:at^^cr5 
fönen in ßocaI=, ^rei8= unb ^rooinjialüerir^altung — bur^ bie nod^ öiel jal)!- 
reid^eren ^rciöoercrbneten , Stabttjcrorbneten unb Socalt)ertretungen großer ßanbs 
unb ©cfammtgemeinbcn — bur^ bie f ortlauf enbe ^l^ätigfeit biefeö (55cfammt=^erfonaI« 
in ben (Kuratorien unb Specialücrtt>attungen bc8 Firmen*, Sd^uls, SöegetvefeuiS, ber 
©efunbl^eitspflege ic, — bur^ bie fortlaujtnbe iperiobif^e 53et^eiligung am @e= 
fd^tDorenenbienft, iene« l^armonifd^e SSerl^ältnig, in tt)erd^em bie jur öilbung ber 
gefefegebenben SSerfammtung berufenen klaffen aud^ bie gciool^nl^eit^mäSige 
5luöfü]^rung biefer ©efe^e überncl^mcn, unb umgefel^rt bie auö ber gett>ol^n]^citi8= 
mägigcn Slntrenbung ber ©efefee getvonncnen ©runbanfd^auungen bie ©runbfä^e 
unb ^artcibilbungcn ergeben, auiS benen bie SBal^I ber gcfefegebenben 33crfammlung 
l^eröorgcl^t. 3n ber täglid&en Uebung fommt bann ftiüfd^iü eigen b bie poUtifd^c 
@runbttjalE)rl^eit jur ©eltung, ba6 bie ^igcnfd^aft beö ©efe^geberö feine angc= 
borene ©igenf^aft ber ©efellfd^aft, aud^ nid^t ber inbuftriellen @efellf(6aft ift. 

SDie oben enttt)idfelten ©runbjüge für ben inneren 2lu«bau unferer SSerfaffung 
entf^red^en ber burd& bie ©efdbid^te aller ä^itcn beftätigtcn SSal^rl^cit, ba^ auf ber 
felbjttl^ätigen Sluöfülferung ber ©cfe^c ebenfo baö D^e^t »ie bie gallig feit unb 
bie SDi^ad^t ber ©efellfd^aft jur ©efe^gebung beruht. So »enig bie 9lied^t«gleid^l)cit 
aller klaffen ber T&eutigen @cfe()[fd^aft mel^r in grage geftellt »erben barf, fo »enig 
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folgt barau« ba« bcan^rud^tc dt^ä^t, i^tcn aWtMröcrn @cfcfec ju geben, ©ic 
tnaffenl^aftc SSertl^eitung bcr Sßal^Irec^te an TliUiontn, bie ntdjt einmal ju bcm 
Söal^Iact erfd^eincn/ fonbern i^r S^icc^t nur M ein Sf^cferuat anleiten, üon njel^em 
in befönbcrcn gdUen cincö iperfönlid^^n Sntereffcö ©cbraud^ ju mad^cn fei, fann 
ber ©d^merpiinft bcr ©efe^gebung unb ©taat«rcgierung nur aufecrl^alb einer fo 
gcmdl^Iten gefc^gebcnbcn SBerfammlung legen. 

©d^on öor etma 10 Salären ift bie gragc ber ©inregifhirung in ben 93erl&anbs 
lungcn ber Sommunalbe^örben öon 33crlin jur ßonteftation gefommen. 3)ie 
bamal« öon jt^ei ©eiten crl^obenen @intt)enbungen »egen einer „3Jiebiatifirung" 
ber in. klaffe legten baö meifte ©etcid&t auf ben ©intuurf : e8 ttjerbc ben ficincren 
©teuerjal^lern eine „läftige 3iittiwtl&ung'' gemad^t, »eld^e il)nen ba^ Sal^lre^t 
öcrieibc. — $)ie« ift njol^l ber entfd^cibenbc $unft. ©ie fogcnannte läflige S>^- 
mutl^ung ift tUn bie notl^trenbige SSorbebingung alle« ^olitifd^cn S!Öal)lrecfct8. (^3 
ift bie 3}orBebingung, ttjeld&e äße ^löl&erbefteuerten erfüllen muffen unb tt)irfnd& er^ 
füllen. @i8 fommt babei jum 33orfd^ein, bag bie bidl^erige „gleid^e 3Scr^flid&tung" 
iu ben 5lcmtern in ber Zl^at nur eine (Sd^einöerpflid&tung »ar. SDie jutoerftd^tlid^e 
33el^auptung, ba§ bie f leinen ©tcuerja^ler einen gleid^en Slntl^cil an bem perfön? 
lid^en ©ienft ber ©emeinbe nei^men, tt)iberlegt fid^ burd) bie tl^atfä^lid^en 3Ser^älts 
niffe icber cinjelen ©cmeinbe, unb »irb ftd& burd& baö @inregiftrirung«ft)ftem al8= 
balb auf il^ren »albten Snl&alt jurüdffül^ren. ©oUten bie fleinen ©teuerja^ler 
pd^ am :perfönlid&en SDienft toirflid^ ftärfcr betl^eiligen al8 nad^ SSerl^ältnife il^rer 
•S-teuermaffen, fo toürbe gerabc bie (Joniequcnj beö (Sinregiftrirungöf^ftem« ^ur 
fidleren (5rtt)eiterung il^rcö ©timmred^t« fül^ren. 

3m ^intergrunb ber focialbcmofratifd^en @intt)enbungen liegt ni^t fotüo^l baö 
Sntereffe ber „arbeitenben klaffen" felbft al« il^rer augenblidfli^en güi&rcr. SDer 
@influ§ biefer Söortfül^rer n?irb aüerbingö tcränbert, »enn an bie ©teUe ber äugen* 
blidCüd^en ©rfolge ibrer 53crcbtfamfeit eine ftetige Sl^eilnal^me an ber 2lrbeit be« 
®emcintt>efen« tritt, tueld&e biefen perfönlid^en Hinflug ben SJ^itarbeitcnben juttjen- 
bet. Sltterbing« öerminbert fid& ber ftogmeife ©influg ber Meetings unb 33olf«' 
öerfammlungen unb bie Scbeutung il^rer fd^ncÜ tergeffenen 9^e|olutioncn; aber er 
oerminbert fid^ nur, um einem ftetigeren unb tt)irffameren (Hinflug ^la|^ ju 
mad^en. 

3n bcm @inrcgiftrirung«ft)ftem ftnb bie birecten ©taat^ftcuern gu @runbe 
gelegt, toeil fie für jefet aud^ ben ajla^ftab ber (Jommunalftcuer bilben. 2Benn aber 
mit bem gortfd^reiten unfere« ©teuerftjftemö bie ^crfonalfteuern bem ©taat, bie 
SÄ^alfteuern bem Ärei« unb ber ß:c§imune pfatteu; ergiebt fid^ auö bem Df^eals 
fteuerf Aftern eine Älalftficirung ber SBäl^ler be« S^iad^barterbanbeö, auf »eld^e bie 
Urlifte bed ©efd^ioorenenbienfte« unb ber ©emcinbeämter nod^ ftetigcr unb angc« 
mcffener ju bafiren ift, al8 auf ba^ ©^ftem ber birecten ©taat«fteuern. 

S)ad @efet oom 2o^n ber 2lrbeit gilt au^ im <£taat. 9^ur burd^ eigene ^Staatd* 
tl^ätigfeit vermag bie l^eutige ©rtt)erb«gefcllfd^aft unb bie auö i^r ^ert)orv3e]&enbe 
SSolfötertretung in ben öorl^anbenen ©taat l^ineinjuioad^fen, unb über bm 
©eftd^tdfrci« ber näd^ften Si^tcreffen l^inau« bie bürgerlid^e unb ipolitifd^e greil^eit 
ju gewinnen. 
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